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P 0 rn) 0 rt 


D icfe Studien, öie urfpiüngli(^ als citi3elnc Unter» 
fuc^ungen 3um Syftcm öct Politif gedacht roaten 
unö erft nachträglich 3U einem (Brunörife für öas gan3e 
Syftcm 3ufammcngcf(hmol3cn toutöcn, 
roijfcn flbfehnitten »iclleicht an3ufehr Öen Chatatter 
einer perfönlichen Rechtfertigung unö eines Befennt» 
niffes angenommen. Sür öiefen Umftanö mufe öet Der» 
faffer um freunölichc Rachficht bitten. 

Uppfala, im Rlai 1920. 

Der Derfoffer. 
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Hllgetneiner tCeil 




D ie ©cfellfdjaft öcr IDiffenf<^aften baut fidj genou roic öte 
bütgerlidjc <5efcIlf^oft auf Öen 3 tDci ®runöprtn 3 tpien 
$ r e i ^ e i t unö © t ö n u n g auf, öie ^tet tu erfter £inie 
in Öen beiöen tjauptrie^tungen öet $ o r f dj u n g unö öer 
0 0 r ft e U u n g 3 um flusörud lommen. Oie (Bleidi^eit 
erftredt fidj au(^ öarauf, öafe ein 3eitaltet getuö^nlit^ öns 
eine Prin3ip übet öas natürliche (bleichgetDidjt mit öem 
anöeien betont; öann fteht öas anöete oerhältnismäfeig im 
Schatten, um, tuenn öie 3cit reif ift, nach einer Art Sttom= 
ujechfel feinerfeits öie Leitung 3 u übernehnten. Auf öiefe 
lOeife toirö öie IDiffenfdjaft fuf 3 ef|iD oon beiöen Ptin 3 ipien 
befruchtet, unö öie (Jnttoidlung fchreitet in einem mehr oöer 
roeniger regelmäßigen Rhythmus fort, öeffen tOefen 4jpan= 
fion unö Kon 3 entration ift. 

(Entfprechenö feinem allgemeinen Pathos h®tte 
19. 3ahrhunöert befonöers öie ^iheit betont unö öamit 
5em $orfchungsmoment Öen Dorrang'gegeben. Sreiheit 
unö Dorausfeßungslofigteit öer $orfchung touröe öie große 
£ofung, für toel^e öie 3eit befonöers empfänglich toor. 
Sür öie IDiffenfchaft hot öiefe £ofung unermeßliche Sort- 
fchritte beöeutet. tOie eine erobernöe IDeltmacht hot fie 
fich neue £änöer ‘ouf ollen (bebieten öer tOirflichfeit untet= 
roorfen. Jmmer feinet unö f^ärfer touröen ihre 5tobe= 
rungsmethoöen, immer größer öamit 3 uglei^ öie Stoff= 
maffen, öie ans £icht geföröert muröen. <Es mar eine 
fonjunftur für öie analytifchc 0orfchung mie nie 3 UDor in öer 
©efchichte öes Rlenfchen. 
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flilgemeinet Heil 


Bet öiefei ftoifen djponjion ^at öos (Drönuttgsmoment 
ni^t in ollen Punften gleiten Sdjiitt gegolten. 
Auf Koften öer (Einheit ^ot öie Bielfältigfeit geblüht. (Es ift 
öobei ou^ fe^r notürlid?, loenn öos flufbouen non Syftemen 
tDö^renö ötefer großen Kämpfe unö Siege im Homen öer 
Sotf^ung fogot mit einer getoiffen (5eringf(^ä^ung on- 
gefe^en touröe. Die refognof 3 ierenöe flufmerlfomfeit no^ 
oerfcbieöenen Seiten öes Selöes ^in, öie ols Dororbeit für 
öie flufgobe öes Boumeifters non Syftemen notmenöig ift, 
erfdjeint öem Sorf^er bei feiner rei(^ befd?entenöen JEötig* 
Icit in Öen (brubenfc^äc^tcn ols Derfloc^ung öer IDiffenfi^oft. 
Diefc noÄ obftro^ierenöe IDirlfomleit, welche öer tDelt lein 
neues BToterioI 3 ufü^rt, fonöern fic^ öomit begnügt öos 
ölte 3 U orönen, erfc^eint ols nidjt me^r gleic^roertig mit öer 
Sorfd^ungsorbeit. Dofe eine neue_ orc^itettonifi^e 3öee im 
Syftem ein nid}t geringerer £o^n ols öer Sunö unbefonnten 
IHoterioles fein fonn — öofe öie (beöonlenorbeit om Syftem 
ols folcbcm öie doge unö Hödjte öes (belehrten mit öer 
gleichen 3ntenfität unö öemfelben <5lüd öes IDa^r^eitseifers 
erfüllen fonn tnie irgenöeine erfolgrei^e Deteftioorbeit ouf 
öem (bebiete öer Sorft^ung — öos bleibt in bei <Ej= 
ponfion öer ollgemcinen BTeinung lei# nerborgen. 

Aber öer „$o(^menfdj" nom Hyp eines Jörgen lEesmon 
(in 3bfens „^eööo (Boblet") ift öennoeb lebten (Enöes ni# 
öos 3öeol eines (Belehrten. tDiffen roitö 3 U IDiffenfeboft nur 
in öem Hlofee, mie fie orgonifiert ift; unö öie ©rgonifotion 
nerlongt einen Überblid, öer bei öer immer minutiöferen 
Arbeitsoerteilung, toelcbe öie reine $orf^ung für ihre 3o>cde 
brou#, (b^fobr läuft oerloren 3 U geben. (Es fommt eine 
3eit, öo öer Stoff öer IDiffenfcboft felbft über Öen Kopf 3U 
tootbfen örobt; öonn ift öer Augenblid für öie grofeen 3 u= 
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fammcnfoffenöcit flufgobcn: für Synt^efe unö Syftcm ge= 
fommen. 

(Ein immer ftärler meröenöer (Einörud fagt uns, öofe ein 
folc^er flugenblid mit öem 20. ^a^r^unöert gefommen ift. 
Itiemanb oerfügt über 6ie Dorousfe^ungen, um über ollc 
IDiffenfdjaften urteilen 3U fönnen, unb es ift fo audj fe^r 
finngemöfe, bafe nidjt olle bos gleite (Entroidlungstempo 
einfjolten; ober oxif bem 'CCeil bes $elbes, ben id} mit einem 
getoiffen 3u überbliden oermog, ift bos Urteil 

ni^t 3U)eifel^ft. IDir fielen «om IDenbepunft, bo ^ic U)if* 
fenf(^aft, „foturiert" mit Stoff, onföngt fic^ roieber no(^ ber 
$otm 3U fef(nen. 

t>ie^bergangs3eit roirb gon3 notürlic^ermeife burc^ eine 
Art Anorexie unb (E^oos djorofterifiert. UJir begegnen inner* 
^olb ber ftaatsu)iffcnf(^oftIi(^en Citerotur einem (Eieioimmel 
Don (Einteilungen, bie einonber mitunter freu3en; bie CEer* 
men 3etfliefeen, ni(^t einmol bie grunblegenben Begriffe 
liegen flor unb allgemein gültig ober allgemein onerfannt 
Dor uns; bie Kategorien oermirren mondjmol mef?r ols fie 
erflöten. 

3 n einer foldjen 3 cit tonn leine Aufgabe oerlodenber, 
feine freili(^ au(^ oerontmortungsooller fein, als ber Der* 
fu(^ ö^bnung in bas (J^oos 3U bringen. Auc^ betjenige, 
ber nic^t 3U hoffen magt, einfam biefes grofee IDerf betoäl* 
tigen 3u fönnen, fonn boc^ immer mit (Efperimenten an 
größeren ober fleineren CCeilen bes (5on3en einen Beitrog 
liefern. Auf feben Soll, fc^on um feiner felbft toillen, mufe 
er — toenn er anbers etroos oon bem |)ot^os ber ®rgoni* 
fotion in fic^ ^at — banadj trachten einen tDeg burc^ bas 
(Beftrüpp 3u bahnen, gleidjgiltig ob i^m bann mehrere ober 
eoenige folgen. 
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Deshalb ^abe au«^ feit einet löngeien 3eit an einem 
folgen IDege geotbeitet; mit toac^fenbem 3ielbeii>u|tfein, 
bis öie Arbeit f^Iiefeli^ anfing Öen d^aroAet einet £cbens* 
oufgobe an 3 uneömen. Oet ctftc gtöfeete Schritt roitö öut(^ 
eine Arbeit übet „I>ie_®tp6mä^te" gefenn 3 ei^net, öie in 
erfter Auflage 1905 erf^ien; öiefcibe root eine Art non 
Staotenftuöium nadj lebcnöe n Hlo öellcn, in großen £inien 
unö lo&tcn'Kontuten, ober öo^ mit öem Befttcben na<^ 
6efamtbilöetn. 3m 3tt^c 1908 rnat i(^ mit öct elften tf|eo* 
rctif^en 3uf<nmnenfaffimg öiefet djpctimcntc fettig; (ie 
roxttöc^ m offentli^en Doilefungen an öet ^^f^ule 3 u 
Rotenburg unter öet Überft^tift „Oet Staat als £ebens* 
form" noIl 3 ogen unö entffielt, inic öie 3tDeite Übetfe^tift 
anöeutete, „Konturen 3 U einer mpiiif<^en Stootsle^te", 
ö. öie elfte Sii 33 e 3 U einem Syftem. Oatauf^ht tnutöe öie 
ejperimentelle Arbeit in gröfeetem Umfang unö roeitetet 
Deiticfung tnieöct aufgenommen, roobei abermals öie (Stofen 
machte als Anfe^auungsobfett öienten; öos (Ergebnis mar 
ehre 3 tDeite, erroeiterte Auflage öiefes IDerfes, öie in Öen 
3a^en 1911—13 in niet Bönöen erf(^ien, foroie eine in 
einem Bonöe 3 ufammcnge 3 ogene Oatftellung öes ®an 3 en 
im 3a4i£ 1914, mo öos Syftem no(^ fttenger 3 ut Anmenöung 
fom. Dut(^ öie Deröffentlic^ng öei Ie|tgenannten Auf= 
gäbe ou^ in öeutf(^ Sprache mtuöe öos Syftem nun im 
Auslanöe gleichfalls beloimt. hierauf ging ich roieöer 3 ut 
dheotie übet, unö 3 mat mit einet Antrittsoorlefung an öet 
Uniuerfität in Uppfola über „Oos 0bieA öet Staatsmiffen' 
f^oft" unö öie oeröffentli^te Oatftellung öes „Staates als 
£ebensfotm" im Uooembei 1916 (in öeutfdjet Übetfehimg 
bei S. ^ir 3 el, £eip 3 ig 1917). Oomit maten öie ptin3ipien 
enögiltig he^ousgebilöet unö 3ugleich öie ^runölagen öet 
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©nteilung öes Syftems feftgclegt, fotote öie ijaupteinteilung 
gcflärt. Bepor öos Syftem mnet^alb öiefes Rahmens tpeiter 
ausgebaut rouröe, tpolltc iäi cs jeboc^ noc^ einmol on einem 
fontreten Staatenbilö prüfen, unb öics gefdja^ mit öer „poli* 
tifc^en Rlouograp^ie" über S(^toeöen im IRai 1917 (in 
öeutf(^er Überfe^ung bei R. ©löenbourg, 2Uün(^en 1917), 
öie ou(^ eine öurdjgefü^rte (Einteilung im (Ein 3 elnen enthielt. 

Der tDeg öiefer Syftemarbeit ^at, roic man fie^t, pon öer 
(Empirie 3 UI ü^corie geführt. Aus Öen fonfreten Staats* 
leben tpuröe öas Syftem in perf^ieöenen flbftufungen ab* 
geleitet, fjinter icöcr „grauen (Theorie" ftedt ein Stüd Pon 
„öes Cebens grünem Baum". Das le^te Staöium in ej* 
perimenteller ^in|i(^t tpirö öur^ öos Bu(^ über S^rpeöen 
gefcnn 3 ei(^net. Die enögiltige flusgeftaltung öes Syftcms 
ftc^t nodj aus. 

Sie fe^t einige Dorarbeiten erfenntnisgef(^i^tli(^er unö 
terminologifdjer, fotpie auc^ apoIogetifd?er Art poraus. 
Die Aufgabe ift nämli^ umfaffenö unö fompIi 3 iert. Das 
Problem eines Syftems öer politif umfaßt in feiner (Sefamt* 
^eit örei fpe 3 iclle Probleme unö fte^t gan 3 unter öeren fjerr* 
fdjaft. Sie befaffen fic^: erftens, mit öem (Eegenftanö öer 
politifdjen IDiffenfdjaft; 3 toeitens, mit Öen öufeeren ( 5 ren 3 en 
öiefer IDiffenf(^aft; öiittens, mit öeren innerem 3ufammen* 
^ang unö organif(^er (Einteilung, praftifdj ge^en fie in niel* 
fairer IDeife ineinanöer über. Sie müffen alle gelöft toeröen, 
beoor ein Syftem oufgebaut toeröen fann. ^ier toill ic^ nun 
3 uerft einige Bemerfungen 3 U öiefen allgemeinen $ragen 
3 U Öen früljer (in Öen fdjon genannten Arbeiten) gc 3 ogenen 
©runölinien ^in 3 ufügen. 
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Der ®cgen|tanb ber politift 

Oer ®egcTiftan 6 ift öcr Sta at als Dolfcrret^tlidje Hot» 
fadje, als Iltitglieö in öent Staatenjyftcm: jene ^onöclnöen 
Petjonen öet ®efc^i(^te, 6 te rotr (Jnglanö, Oeutfc^Ianö ufn). 
nennen. Sie fielen für «ns als objeftbe, lebenöe tDirflic^* 
feiten öa. Um öiefe empiiifc^ toa^rgenommenen, übet* 
inöioibuellen IDitni^feiten ^anöelt es ji«^- ift öosfelbe 
IDefen , öos [ubjeftin als Datetlanö toa^ftgenomnien 
roitö. ITleinc „politifc^e UTonogtop^ie über Sd^roeben" ift 
ein Detfu(^, ein Datetlanö, mit allem, mos es umfafet, unö 
ni^ts darüber hinaus, roiffenfc^aftlit^ 3 « öemonftrieren «nö 
3 « bef(^teiben. Die politif ift «on öiefem Stanöpunft aus 
öie fDiffenf(^aft non dem eigenen Daterlande und dem 
anderer *). 

3ti einet Befptedjung non „Oer Staat als Cebensform" 
be 3 eibnet dontadBotn^af öiefe fluffaffung in be 3 ug 
auf öie Staatsroiffenfe^aft als „einen Jo einfachen und be* 
f(^eidenen und do(^ fo bahnbrechenden (bedonfen, toie cinft 
Ranfe der (bef^idjtfchreibung die Aufgabe 3 utDies, 3 « 
er 3 öhlen, roie es eigentli^ gemefen fei"®). 
Diefe Bemerfung trifft das U)efentli(he infofetn, als idj den 
Staat, toie er ift, als ein 3 igenunö ftetigen Bcoba<htungs* 

1) Dgl. meine „flntroort an h«rm Dr. R a 6 n i ^ I g" im Rthin 
öes öff. Re^ts, XXXIX, S. 4. — Diefelbe mag bis auf roeitetes au(h als 
meine flnfroort anDr. SiegftieöIRat! gelten, ber meinen Staats* 
begriff auf „eine metbobologif^e Kategorie ber (bef^i^te* rebu 3 ieren 
toill, liehe „Kant'Stubien" XXIII, S. 90. <Es ift ni^t vernünftig an 3 u* 
nehmen, bafe Rlillionen Rlenf^en im Krieg unb im Srieben ihr eigenes 
£eben für eine blohe Kategorie opfern. 

2) 3uri|t. Sentralblatt, 4.8.1917. 
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gegenftanö für bas Stuöium oufgeftcllt ^abc, nic^t me^r unö 
ni(^t tDcntget. flis tDtffenfc^oftlic^e flufgobe lann ötes nun 
3 tcmli(^ einfach erfdjetnen, ober es gehört in IDirflic^Ieit 30 
Öen fdjtoerften, öie es gibt: ni(^t nur öes^olb, lueil öer (5egen= 
ftonö für eine Beobo(^tung noi^ naturtoiffenf(^oftIi(^en 
lUetffoöen ni(^t' 3 ugängli^ ift, fonöern nod; me^r öes^olb, 
tDeil [i(^ öer nötigen ©bieftioitöt fo grofee ^inöemiffe in Öen 
IDeg ftellen. Auf feinem ©ebiete fc^Ieid?en [ic^ fo Diele Dor= 
urteile unö oberglöubifdje 3 rrtümer ein, öenn ouf feinem 
©ebiete laufen fo grofee unö empfinölic^e 3 ntereffen 3 u= 
fontmen. Dorum ift ^ier me^r als irgenöroo onöers öie= 
fenige flufmerffomfeit Donnöten, öie öorouf oc^tet, öofe öos 
eigene Subfeft in IDirflic^feit ous öem ©bjeft fjeroustritt 
unö öosfelbe in einem getoiffen flbftonö unö gemöfe feinen 
eigenen Beöingungen betroc^tet. 

©s mufe ferner Don Anfang on betont toeröen, öofe ein 
folc^er (Empirismus feinestoegs mit unferer ollgemeinen 
Dorftellung, na(^ toeldjer es fic^ ^ier um eine überinöiDiöu® 
eile IDirflic^feit ^onöelt, im tDiöerfpru(^ fte^t. (Empirismus 
ift ni(^t eo ipso lUoterioIismus; unö öer BToterioIift ^ot 
ebenfötoenig ujie öer Jöeolift Öen Staat unmittelbar ge= 
fe^en. ^nforoeit öie Stoaten oon uns als felbftönöige IDefen 
ujo^rgenommen roeröen, finö mir bere^tigt Don öiefer Dor= 
ftellung ols Don einer Arbeits^ypot^efc ous 3 uge^en; öer 
Bemeis liegt in i^rer $ä^igfeit übereinftimmenö unö roiöer= 
fprudjslos öie IDirflic^feit 3 U erflören. 3n öem großen Streit 
3 mifct}eu inöioiöuoliftifi^er unö fglleftiDiftif^er Staotsauf* 
faffung ftellen mir uns aifo bemufet unö entfc^Ioffcn auf öie 
Seite öer festeren ^). IDir rüden fomit Don Anfang an Don 

1) Siebe 3 e n i n e t, flllg. Stoatslebre (1905), S. 166: „Alle Per» 
fucbe, ben Staat 3 U etlläien, finb entoebet inbioibualiftifcb obei lolle!« 
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jener fluffafjung öes Staates ab, für welche öos 3nöiotöuum 
öas fl unö © ift, öer Anfang unö öos (Jnöe, öas <Em 3 ige beim 
(Jntfte^en öes Staates unö öas (Etn3tge für öeffen 
Ijieraus folgt ein praftifc^es Korolotium: menn mit uns in 
öer Citerotur 3u orientieren fudjen, fo müjfen roir uns im 
grofeen unö gan 3 en oon öer engIift^=fton 3 öfif(^en ab* unö 
öer germanifc^en 3 utDenöen, öenn nur bei öer leiteten fön* 
nen roir erroarten, flnfnüpfungspunfte unö Unterftü^ung 
3 u finöen. 

<Es ift öobei fe^r bemerlenstoert, öofe jc^on in öer 
Ronfej(^en Perioöe eine Staatslehre in öer üat 3 ur Aus* 
führung gelongte, öie als „Politif" be 3 eidjnet mutöe, unö 
mit öem oben ©efagten no^e übereinftimmt. Die Kenntnis 
öiefes Umftonöes haben mit Ruöolf ^übner (1917) 
3 U Beröanten; et hat 3. ®. D r o y f e n s oetgeffene, nie* 
mals »eröffentlichte „Dorlefungen über politif" aus öem 
3ahre 1850 ons Cidjt ge 3 ogen unö fie in Öen erfenntnis* 
gef(hichtli(hett 3ufammenhang eingerüdt 3<h »aufe felbft 
öie Don fj. heioargehobene IDahlDermonötjchoft be3eugen. 
Sihon öomals hören mir oifo: „öie politif lehrt nidjt, mie öie 

tioiftiich geartet". IDeiter unten fomtnt au(h öer ®egen(ah atontiftif^* 
unberfaliftifd) in flnmenöung. Siegfr. lHatf, Oeut[(he Staats» 
gejinnung (1916), jagt „nominalijtif^“ unö „umuetfalijtijd)", unö be» 
3 eid|net öen öeutjdjen ®eift in leitetet ^injicht als (Erben öes ^elle« 
nismus, S. 5ff. Dgl. 5 . <D. Dleifener, Oer Staat als £ebensform, 
in „Oie ®ren 3 boten" 28.11.1917, ido meine fluffaffung felbfiuerftänöli^ 
in öas unioerjalijtijdje Betenntnis eingereiht roitö, S. 251f. 3n H ühl» 
mann, Staatsanj^auungen 1916, icirö jie als „realijtijche Staats» 
ouffajjung" (in öer Serie flöam ItTüller»5egel»Rante»®ierle, S. 111, 8 ) 
3 um Unterf^ieö oon liberal, fonjeroatio unö jo 3 ialijti|^ eingereiht, 
ogl. „flntoort an Rnönihly", S. 9. 

1 ) Siehe „3eit|(hriftfürPolitit", le^tes ^eftfür 1917, S.327—376; 
über öie Übereinftimmung mit meiner Staatslehre, bej. S. 375f. 




Der ®egen{tanö öer Politil H 

£age öet IDcIt, öer Staaten, öes ©n 3 eI[toates fein follte, 
fonöcrn, roic fic ift un 6 nad; Öen erfanntcn ITtoc^tbcöin* 
gungcn tDctöcn fonn; fic gibt nidjt 3 öeale — fonöern öie 
fonftete IDirtH^teit unö in öerfelben gan 3 anöetc üriebfräfte 
als jene nebulofen"^). Aber auc^ in bet praftifdj*tc<^nif(^en 
OuTc^fü^rung nähert fidj Oioyfen unfercm Stanöpunft, 
toenn er — in bemcrfenstDerter Abtoeic^ung oon anöctcn 
politifc^en Syftematifern feiner 3eit — nac^ tt“tiftifd?en unb 
^ijtorifd^en Einteilungen politifc^e Silber bcr fünf (5rofe= 
ntä(^tc auf geograp^ifi^em ^intergrunb entroirft. 

Sc^on in ber lUitte bes lebten 3a^t^unbcrts 3 eigtc fic^ 
gifp Don autoritatiuer Seite innerhalb bet beutfc^en lDiffert= 
f^aft ein Anfa^ 3 U.iein empitifc^er Betra^tung unb Be* 
^anblung ber politifc^en IDelt. Oafe biefer $aben fallen 
gelaffen toutbe, ift ficket ber IDenbung nac^ ber furiftif^en 
Seite 3 U 3 uf(^reiben, toelc^e bas ©n^eitsroert ber Staats* 
roiffenfc^aft gab. Diefelbe tourbe am ©tbe bes 3 a^r* 
^unberts i^rerfcits toieber oon einer nod? ausgeprägteren 
IDenbung nadj bet Seite ber mirtfc^aftli^cn unb fo 3 iaIen 
3ntereffen ^in abgelöft, bic eine $oIge bes anerfannten 
Axiff^rounges innerhalb bes Daterlonbes auf biefem <^e* 
biete toot. Das ging fo meit, bafe nationalötonomifd^c unb 
fo 3 ioIogif(^e ©efic^tspunfte bie Staatstt)iffenf(^aft bc^errfc^* 
ten unb fogar beten Hamen monopolificren tDoIIten; fo 
gef(t?a^ bics bemufet unb abfi^tli^ im „IjanbtDÖrtetbuc^ bet 
Staatsroiffenfdjaften" (3. Auflage, 1909—1911) oon (Ion* 
rab unb Sejis, mo man uetgebens na<^ ftaotsre(^tIi(^en 
$ragen fudjt, um »on geogtap^if(^=poIitif(^en gar ni(^t 3 U 
fprei^en. Hod? bas „fjonbbud} ber Politif" ( 2 . Auflage 

1 ) 1. c. S. 341, 344. Die le^tgenannte Äußerung finbet fi^ in 
einem Brief 00 m 1. XII. 1851. 
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1912—1913) beinegt in erfter £inic in öiefet Sphäre, 
bod} 3 cigt es oudj 3ntere||e für öos Derfaffungsleben; ober 
für ein^^ema toie „Oie politifc^en 3icle öer OTädjte in öer 
©cgenroart" ^ot bosfelbe (toie ^ übner ^eroor^ebt) nic^t me^r 
als 76 Seiten non im gan 3 en 1300 3 ur Derfügnng geftcllt. 

(Es ]^at freilich nic^t gan 3 on öem ©eöanfen gefehlt, Öen 
$aöen öer fyftematifc^en $orf(^ung bei Droyfen toieöer ouf= 
3 une^men, toenn öies au(^ untoiffenö gefc^a^, infofern näm= 
iic^ Droyfen felbft in Dergeffenl^eit geraten toar. flbgefe^en 
oon Öen non geograp^if(^er Seite ausgegangenen flnfä^en 
(R a ^ e I, p e n d), öie im „Staat als Cebensform" genannt 
roeröen — n) 03 U nun ein ä^nli^er flnfa^ oon pölferredjt= 
lieber Seite ^in 3 U 3 ufügen ift, oertreten öurd? $ I c i f ^ * 
m onn 1917^) — liegt fd}on ous öem 3a^re 1897 ein be* 
öeutenöer Beitrag in öireft erlenntnis=gefc^id?tli(^er Ri^= 
tung oon ©tto ^in^e oor. beöauere, öafe mir öer= 
felbe bisher iinbefannt toar. <£r ^at öie $orm einer Kritif 
über „Hofi^ers politif^e (Entroidlungst^eorie", roäc^ft fii^ 
über 3 u einer Stuöie über öie politif als IDiffenfi^oft aus, 
öie er „ 3 ur 3 eit eine unfertige, er ft im IDeröen begriffene" 
finöet. 3n Deutfi^lanö ^at öie Rationalöfonomie öie politif 
überfi^ottet unö aus Öen Uninerfitäten oertrieben; in (Eng* 
lanö, Stunfreid? unö flmerifo roirö nodj immer unter öiefer 
Öberfc^rift gefdirieben, aber mos gefe^rieben roirö „trögt 
öurdjaus öen Stempel taftenöer Derfui^e unö entbehrt einer 
(Bleic^förmigfeit öer (Sefi^tspunfte, roic fie in onöeren 
tOiffenf^aften 3 U finöen ift"®). fjin^e roirft nun öem 

1 ) Siebe öie pon ibm b«r<iusgegebene „3eitf(brift für DöIIerreibt", 
1917, S. 241f. Oos ^auptbeöürfnis beftebt biet öarin, öie Kluft 3 tDi((ben 
(beograpbis unö Döllene^t 3 U übetbtüden. 

2) ^in^es flbbanölung ift in S^ntoIIets 3abtbu(b (1897, 3. ^eft, 
S. 1—45) »eröffentli^t unö im 4. Bonö feinet ^ift. unö polit. fluffä^c 




Oet (5egenftanb bei PoHiil I 3 

Don i^m Iritifierten Derfaffer oor, öafe er ni<^t öic Staaten 
felbft „als fonfrete fiebiete unö BeDöIferungsIompIeEe" 
fie^t, fonbern blofe öexen „abftrafte Regierungsform''; bei 
öem Begriffe Staat, fagt er, öenfen mir nun me^r an „öie 
lonftet geöae^te Sotalitöt oon Staat unö (BefeIIf<^aft". Oie 
flnöeutungen in rein empirij^er Ri^tung, öie hiermit ge* 
mac^t meröen, lommen roo^I laum in Öen (Brunölinien 3 U 
einer politifdjen IDiffenfc^aft, mit öenen öer beadjtensmerte 
fluffa^ f^Iiefet, 3 u i^rem Re(^t; aber aus einer Rufeerung 
Dom 1916 fc^eint man entnehmen 3 U tonnen, öafe öer 
Oerfaffer öie oon mir in Öen „(brofemä^ten" angemanöte 
RTet^oöe für eine in öer rechten Richtung ge^enöe ^ölt^). 

R 0 ((^ e r, öelfen „politif" im 3a^re 1893 erf^ien, 
iDot öer le^te oon Öen öeutfdjen (Belehrten, öie toö^renö 
öes 19. 3a^t^uttöerts über Po litif als Unioerjitätsfac^ Oor* 
lefungen hielten; 3 U i^nen gehörten in erfter £inic D a ^ I * 
mann 1835, ID a i | 1862 unö 2 r e i t f d; I e , öeffen 
Oorlelungen erft 1898, no(^ öem 2oöe öes Derfoffers »er* 
öffentli(^t touröen. Sie oertreten alle im ^inblid auf Öen 

(S. 35 —86) neu abgebrudt; ogI. ^ ü b n e r, 1. c. S. 372f. Aus bet 
Don ^in|e angeführten englifch'franjöfitdjen £iteratur feien h«oor* 
gehoben: Sie ent an, Comparative Politics 1873, Burge^, Poli¬ 
tical Science 1891, p. £eiog*BeauIieu, L’Etat moderne et ses 
fonctions 1891, S i b g e in i d, The elements of politics 1891, Sund» 
Brentano, La Politique 1892, inid(el, L’idbe de l’Etat 1896. 
Durch Spencer nahm bie politifche IDiffenfihaft in (Englanb eine aus» 
gefpro^en foiiologifche Richtung. Sogar bas IDott Staat faffen bie <£ng» 
länbet unb Ston 30 [en enget als bie Oeutfehen, inbem fie feben roeiteren 
Sinn gän 3 lich ausfchliehen, nach ^ i n ^ » 1. c. S. 40f. 

1) <£i fpricht mit Aneitennung übet beten „fniditbaie.Der» 

binbung geogiaphifchcr, hifiorifch»poIitif^ei unb n)iitf^aftlich»| 03 ialei 
(befichtspuntte in bet Betrachtung becStaatemuelt'', Sotiates, 3uni 1916, 
S.291. - 
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3n^oIt öie xoeiterge^eitöc £ln|i(^t oom Begriffe öer politif, 
tDeId?c öie ariftotelif^e Übetliefetung beibepit itnö in öem 
flitsörud öer §ran3ofen „Science politique“ nic^t tDcniget als 
in öem öer (£nglanöer „political Science“ oöer „politics“ 
in <Jrf(^cinung tritt: öie politil ift öie £e^re nom Staot o^ne 
alle (Einf^ränfung, öer ^auptbegriff, öer olle fpeiiellen 
Staatsmiffcnfc^aften umfc^liefet. Heben öiefer fluffaffung 
ge^t feöo^ eine anöere, einf^rönfenöe ^er, öie in öer 
Politif blofe eine Spe 3 iaItDiffenf^aft, eine il^eorie für öie 
Staatsfunft, er'blidt; fo ftellt RobertoonlTlo^I 1862 
„Staatsre^t, Dölferrec^t, politif" 3 ufommen, nnö BI u n * 
t f ^ I i unterf(^eiöet 1876 „politif" ols einen öritten Heil 
neben 3 tDei anöeren, öie er in feiner „£e^re oom moöernen 
Staot" „allgemeines Staatsrec^t" nnö „allgemeine Staats* 
le^re" nennt. S^on 1869 be 3 eitgt ^ol^enöorff, öofe 
„öer moöerne Spro^gebronc^ fi(^ me^r nnö me^r non öer 
ollgcmeinen Begriffsbeftimmnng entfernt, toeldje öie politif 
als glei(^beöentenö mit öer üotolitöt oller Stootsmiffen* 
f (^aften anffafet"; nnö no^ 1907 fefnnöiert Stier*Somlo: 
„Oos ge^t ^ent 3 ntoge nic^t me^r on"^). Hodj in öer lebten 
mir befannten lUonograp^ie über „politif ols tDiffenfdjoft" 
oon $ri^$lciner (1917) toirö öos tt^ema in einer Art 
begren 3 t, öie Hl e i n e d e önrc^ öos Urteil fenn 3 eid?net, 
öafe öasfelbe fic^ mit Öen ^ö^eren flnfgaben öer reinen <5e* 
fc^i(f(tsforf(^nng öedt®). 

1 ) ^ol^enöorff, Oie Prin 3 ipien bet Politif, S.9; Stier» 
S 0 m 1 0 , Politif, S. 34. Bead^te in biefem 3uf<tntmenbang ou^ 
(Siabotosfy, (Hnfübiung in bas politifc^e Oenfen (1916), S.7f. 

2 ) Siebe ^ift. 3eitf(brift Bb. 22 (1917), S. 139. mit ^üfe oon ®c» 
f^idjte unb Re(btsn)i[fen[djoft toill bet Dcifaffet bie Kräfte etfot[(^en, 
bie ouf bie (heigniffe einroirfen unb ben ®tunb 3 U ben 3 nftitutionen 
legen, loill biftorif<be parallelerfd^einungen oetgleitben unb beuten unb 
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3n3«)if^eTt ift ieöoc^ öas praftifdje Beöürfnts einer 
ftaat sn)i|(enf^aftli(^en ollijememen Bilöuitg loä^tenö 5es 
IDeltfrieges in einem foI(^en Umfange getoac^fen, öafe öas* 
fette Don einem oöer einigen fpe 3 iellen $ättetn nidjt me^r 
geöecö meröen fonn. Oiefer Umfianö ^at in Oeutfttlanö 
einen neuen Begriff ^eroorgerufen, über Öen öie IDogen öer 
Disfuffion geroöe fe^t ge^en: „fluslanösfunöe". Dos 
tDi(^tigfte Dofument in öiefer ^infid}t ift öie „Oenffdjrift öes 
preufeiftten Kultusminifteriums über öie $öröerung öer 
fluslanösftuöien" oom 24.1. 1917, roo öer Rahmen roeit 
über Ret^tsmiffenfttafi unö ttefc^ittic bis 3 um_u)irtfttafts 
litten unö geogrop^iftten ^ori 3 ont orisgcöe^nt toirö ^). ®u 
3eittcn öer 3eit ift auttr önfe öie Unioerfitot in Berlin in 
öemfelben — ttatt einem Dorfttlag P o 1^ I e s — einen 
befonöeren Ce^rftu^l für „Stootsfunöc" befommen ^at, too» 
runter offenbar Politif im empiriftten unö roeit umfaffen= 
Öen Sinn gemeint ift*). flufeeröem ift on öer Settniftten 
^ottfttule in Dresöen im 3a^re 1918 ein „fluslonösfeminar" 
eröffuet moröen, um anöere öerartige 3eitten öer 3eit 3 U 
nerfttmeigen. 

6 te lebten Utfatten für Auf» unö Hieöetgong öer Ilationen ouföeden 

UftD. 

1) Die Stttift ift u. o. in öer^ntemot. Ittonatsfcbrift für IDiff., Kunft 
unö tEedjnil am 1.2.1917, S.513—532 oeröffentlicbt; ibtSroed ift, öem 
öeutfdjen Dolle ein oertieftes „ftaatsroiffenf^aftUcbes Derfteben öer 
ffiegenroart" 3 u garantieren. Siebe öie Disfuffion u. a. oon p o b I e in 
öer 3eitf(brift für So3iotoiffenftt<tft( Dlai 1917, S. 287ff. — Oie Staats» 
roiffenfttaft in Deutf^Ianö 3 erfäIIt fomit gegentoättig in „Büigerfunöe" 
unö .Auslanösfunöe": olfo öie Kenntnis oon öem eigenen Daterlanöe 
unö- Öen anöerer, ogl. oben S. 8. 

2 ) Der 3nbaber öes neuen £ebrftubles ift Prof.Dogel, früher 
befannt als biftoriftt«r ®eograpb- 3« Pobles Dotf<bIag ogl. 3eit' 
fttrift für So 3 ialtoiffenf(baft 1916, S. 682. 
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<Es liegt auf öer ^anö, öofe unfere £e^re oom Staate, toie 
er ift, unmittelbar ausfc^Iaggebeub für ben meiteren üer* 
minus ift. tDer fi(^ auf Öen Boöen öet IDirfIi(^feit [teilt, be= 
mu^t fid^ in erfter £inie öarum, öiefe IDirflic^feit ni(^t ein* 
3uf^rän!en. D)ir faffen aifo öas IDort politif in feinem 
e^renroerten floffifc^en Sinn als 3ufammenfaffung aller 
Kenntnis oom Staate o^ne Rüdfic^t ouf Öen einfc^ränlen* 
Öen öeutf(^en Sproc^gebrau^. Oiefer Sprachgebrauch foll 
uns in onöerer IDeife öienen, nämlich als Unterftühung für 
eine erfte ffinteilung innerhalb öes Syftems, bei öer aIfo 
RI 0 h I s unö BI u n t f (h I i s „politii" öas eine (Slieö 
ausmo^t. 

(Es ujüröe uiel 3 U roeit führen, alle Ruancen in Öen be* 
ftehenöen flnfichten über öie Politif als Spe 3 ialöif 3 iplin 
unterfuchen unö Öifferen 3 ieren 3 u mollen. Sufoirtmen* 
faffenö öürfte man fagen fönnen, öafe öie RTeinungen 
3 rDif(hen einer fynt hetif chen Behanölung, öie fi^ öamit 
begnügt, Öen Stoff nach Kategorien 3 u überbliden, unö 
einer p t g q m a t i f ch e n, öie öaraus ihre Sehren 3 iehen 
roill, hin unö het fchroanien. Unter öiefem (Sefichtspunfte 
erfcheinen au^ öie politifchen Syfteme in roeiterem Sinne 
(roie öas ü t e i t f dh f e s) gis begren 3 t, nämlich auf öie 
fynthetifche Darftellung. 3(h betrachte öie [ynthetif^e fluf» 
gäbe ols eine organifche $ortfehung öer onalytif^en, als 
ein höheres Staöium öer Arbeit, öie Öen 3n>ecf hat Öen Stoff 
3 u bemeiftern, unö fann fie folglich ni^t ols ®runö einet 
Spe 3 ioIöif 3 ipIin annehmenr). Dagegen fann 3 tDeifenos öer 
Pragmatismus einen folchen (5runö bilöen, im (begenfah 

1 ) „flnalyfe ohne Synthefe ift unoollftänötge IDiffenfhcift; Synthefe 
ohne flndyfe ift leine IDiffenfhoft"; flntrittsoorlefung [«heStatsvetens- 
kaplig Tidskriff 1916, S. 243. 
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3 U öent reinen (Entpttisntus. Oos ift ötejentge Sorf^ungs* 
it(^tung, öie fidj nidjt mit öer ejolten Kenntnis öer (5egen= 
Jtänöe öet politif begnügt, fonbetn aus öerfelben Regeln 
für prgttitc^e getoinnen roill, oifo eine £e^re öer 

Stootsfunft, eine „tDiffenfe^oft für Staatsmänner" im präg^' 
nonten Sinn öes IDortes (Or o y f e n)^). 

Ulan fönnte öiefen 3roeig öer IDiffenfdjaft au(^ öiöaf* 
tifc^, grommottf(^, öogmotifc^ ober rationell nennen. IDir 
galten uns ^ier an Öen CEerminus pragmotifdj unö (teilen 
aifo als erfte (Einteilung empirifunö pragmotifc^ 
fejt. f?ier 3 u ift blofe no^ 3 u bemerfen, öafe öiefer (5egen= 
ftanö feinesmegs efflufio ift, infofern auc^ öie pragmotifdje 
Aufgabe »oll unö gan 3 auf öem Boöen öer (Erfahrung ouf= 
baut, flud? fie ^at i^tc (Brunölage in öem Staot, rote er ift. 

2 

HItc (Bren3fragen 

mit unferer lebten Bemerfung fte^en roir au öer einen 
ollgemeinen ^auptgten 3 e unferer IDiffenfctjaft, on öer 
<5ren3e gegen öie p ^ i 1 0 f o p ^ i e , ols einem öireften 
KojrohSrium unferer Seftftellung ifjres ©egenftonöes. Oie 
pplitif fpefuliert niemols auf öie 3öeoIe unö Öen innerften 
(Brunö öes Staotes, fonöern fie refigniert bei öeffen Pfiono» 
menologie. " ' 

Oie gleiche (Erunöbeftimmung — öer Staat, roie er ift — 
roitö uns oienei(^t über öie Sc^roierigteiten beim flbfteden 
einer onöeren ^auptgren 3 e, nämlid? öer gegen öie (5 6 = 
f d? i (b t e binroegöetfen, aber freilid) «mf onöerc IDeife. (Es 
ift flor, öafe öie rein empttifdje politif in öem ^ier feftgeleg» 


1) bübner, I. c. S. 244ff. 

Kjeilen, Sffiem ber politif. 


2 
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ten Sinn i^rerfeits in {t aü f nnö ö y n o m i f ^ 3 ctfäIIt; 
je no(^öcm fie i^tcn ©egenftanö, Öen Stoot, in Ru^c oöcr 
Ben)egung betrachtet, fiiet haben mir aifo öas 3 tDeite (blieb 
öer (Einteilung. 3 dj habe öie (Eermini in crfter Cinic oon 
hin he übernommen. RTan fönnte auch fagen öeffriptio 
unö afttt»: öie ftatifcfae Dolitif ift eine rein befchreibenöe 
IDiffenf^aft, mährenö {ich öie öynamifche mit Ijanölungen 
xinö aftiuer JEötigleit befofet. 0 r o y f e n fcheint alleröings 
öas crftere (büeö ausfchliefeen 3 U toollen, toie man aus foI= 
genöer Rufeerung in feinen Dorlefungen entnehmen fann: 
Oie politif „ift felbft ni^ts anöeres als öie <S e g e n to a r t 
ö e r ® e f ch i ch t e, aber ni^t unter öem (befichtspunft öer 
3uftänöigfeit toie öie Statiftif, fonöern unter öem öer be* 
tDegenöen Kräfte, öer mafegebenöen Betoegungen, öer in= 
Öi 3 ierten Richtungen". 3n öer prajis 30 g aber auch er eine 
„ftatiftifche überficht" bei®). (Es ift ja auch allen Stoeifel 
erhaben, öafe öiefe £inie 3 U einer empirifchen tOiffenfchaft 
über öie politif^e IDelt gehört. Oer 3iaeifel erftrecft fich 
in IDirflichfeit auf öie anöere, uon Oroyfen befonöers emp* 
fohlene £inie. 

(Es föllt nämli^ in öie Augen, toie nahe fie fidj mit öer 
(befchichte berührt, inforoeit öiefe politifdj ift. Oiefe gan 3 e 
(befchl<hte tönnte in toeiteftem Umfang als öynamifche po* 
litif be 3 eid)net meröen. Ulan fönnte öabei in Srage 3 iehen, 
ob öiefe £inie nicht gan 3 für jenen mächtigen Hachborn ab= 
getrennt rocröen müfete. Oafe öas 3ntereffe öer politif fich 

1 ) 3n „Sotrates" (I. c. S. 291f.) d;araftetifiett et Öen Untetfcijteö 
3 tDifhen meinen fitbeiten übet „Oie cbtofemöhte" unö öie „politifhen 
Ptobleme" öahin, öafe „toöbtenö öott öet eitQelne Staat unter Öen oet» 
fchieöenen angeöeuteten (Befihtspunften öorgefteUt routöe, ift hier eine 
öynamifche fluffoffung an Steßc öer ftotifhen getreten". 

2 ) Siehe hübner, S. 344 u. 357ff. 
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auf öie (SegentDait ton 3 cntricrt („öxc <Scgenu)ort öer (5c» 
fc^i^tc") —, öafe aifo öie Betradjtung eines (Begenftanöes 
in öer politif nur prof^eftin, öie in öer <5ef(^i(^te ober 3 U» 
glei(^ retrofpeftio fein lonn —, öiefer Umftanö beöeutet 
alleröings einen praftif^en unö päöagogifx^en Unterfc^icö, 
fann aber faunt für öie erlenntnist^coretifc^e (Jinlcilung, 
na(^ öer ein organifc^cs Syftent ftrebt, 3 ugrunöc gelegt luer» 
Öen. (Ein folc^es fc^eint feöo^ in unferer ©runötljcfe: öer 
Staat, tnic er ift, entgolten 3 U fein, unö 3 tDar je^t unter 
Betonung öes Staates, unö ollcin in i^r. Die ^iftorifc^e 
Betradjtung ^at nic^t öie Kenntnis 00 m Stoote felbft ols 
einem oberinöioiöuellen Phänomen 3 um 3icle. IDenn fie 
3 . B. öie fron 3 Öfif(^e Reoolution ftuöiert, fo gefx^ie^t öas 
nidjt ollein oöcr nidjt einmol in crfter Onie, um 3 U er^ö^ter 
Kenntnis oon Sranftcix^ um jene 3eit 3 U gelangen. Sie 
interefficrt fi^ für öie (Entroirflung felbft, für öie Bemcgung 
als foldje mit jenen Kräften aller Art, öie öabei mitmirfcn. 
ITton ^at gcfagt, öafe öie (Bef^i^te eines Dolfes öeffen 
„Doterlanö in öer 3 eit" ift; fic^erlic^ liegen alle Kategorien 
öer (Befc^ii^te in öer 3eit. Die politif toieöerum interefficrt 
fi(^ für öie Bcmegung mir in il^ren Be 3 ie^ungen 311 jenen 
ftaatlidjen 3uftänöcn, 3 U öeren Beleuchtung bei 3 utragen 
fie auch “Is ihre fpe 3 iclle Aufgabe erfennt. tlur in 
öem (Braöe, in öem öie roirfenöen Kräfte oom Staate aus» 
gehen unö 3 u ihm 3 urä(fführen, erhebt fie ouf öiefelben als 
auf einen iht 3 uftehcnöen Raub Anfpruch. 3ht Daterlanö 
liegt im mefentlichen im Raume. Sie mocht einen djucr» 
fchnitt, too öie (BefRichte einen Cängsfchnitt öurch öie (Ent» 
toidlung mocht. Sie bctrochtet öie S^aufpieler, öie (5c» 
fchi^tc öos Schaufpiel. Somit öürfte fie ouch bei öiefer Kon» 
furren 3 in öer £agc fein, ihre (Eigenort 311 betoohren; unö 
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öo^ ift cs die fc^tDCtftc Konfutrcn3 oon dien, roeil die Po» 
litif niemds daoon flbftand neunten lonn, dofe i^re ©egciv 
ftändc ^iftorifc^e 2dfa(^en Jind, ge[d}affen in ^iftorifc^er 
(Enttoidlung, l^ineingcftellt in den eroig rinnenden Strom 
der ( 5 ef(^i^te und damit 3um großen ileil nur auf dem tDege 
^iftorifdjer lUetf^oden 3ugönglid?. 

& mag hierbei bemerft toetden, dofe der ©egenfa^ 
3tDif(^en ftatif(^er und dynamifc^er fln(d?auung glcid?falls 
nic^t efflufio und abfolut ift. Die dynamifdje Beroegung 
ift im ©runde eine Keilte oon 3uftänden, die einander in 
raf(^em IDet^fel folgen, roie die Photographien eines Bildes 
im Kinematographen. fluch oon diefem ©efidjtspunft aus 
lann die Politit diefen IDeg 3um Berftändnis ihres Phöno» 
menes nicht entbehren. Aber mit demfelben mird es der 
Politif u. a. möglich, in der üufeeren Politif der Staaten einen 
Ausfluß aus deren eigenem ©h^rafter 3u erblicfen. Die 
dynamifche politif 3etfänt nämlich natürli^erroeife in äufeere 
und innere politif oder genauer in internationale 
und nationale, je nadjdem die Beroegungsfraft 3a)i» 
fchen den Staaten felbft oder 3H)if(hen den 3 ntereffen inner» 
holb derfelben roirft. Damit ift das Syftem auf diefcr Cinie 
bis 3um dritten ©.liede durdjgcführt, und meiter fann ich cs 
gegentoärtig nicht führen. 

IDenden toir nun unfere flufmerffamfcit der ftatif^en 
Politif oder der reinen Befchreibung des Stoates 3U, fo be» 
gegneit roir dabei noch einem traditionellen ©ten3fonfIift, 
nämlich dem mit der furiftifchen Dif3iplin des Staats» 
r e ch t e s. Abermals roird fich die ©ütertrennung flat aus 
unferem flusgangspunft, dem Staat, roie et i ft, ergeben, 
und 3roat diesmal mit dem ^auptton auf: ift. Dies gilt fo» 
roohl für den Umfang roie für den 3 nhoIt. 
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Oafe öie ©ten3regulietun0 in bc3ug auf 6cn Umfang ein 
Problem metben fonnte, erflort fidj ausfi^Iiefelic^ cms öet 
alten einfc^ränlenöen ©leic^fe^ung 3rDifc^en Staat unb t)er= 
faffung ; na^bem mit ben Begriff auf bie empirifdjen Uloc^te 
unb bie Batetlönber oerfc^oben ^aben, braud^t man in biefer 
^infidjt fein IDort 3u oerlieren. Oie ’DetfaffungsIcl^re ge» 
l^ört feIbftDerftänbIi(^ als eine Spe3ialbif3iplin 3Ut politif, 
genau toie bie pra^matifc^e unb bie bynamif^e Politif, aber 
ols Unterabteilung ber ftatif^en. Das Problem beginnt 
erft, menn mir bie Stoffgemeinf^oft 3mifdjen biefer Spe3ioI» 
bif3iplin unb bem Stootsred}!, bas fidj fa au(^ mit ben Der» 
faffungen befafet, fixieren unb fomit ber ©efi^tspunft bes 
3n^altes in ben Dotbergrunb tritt. 

Reutcrff jölb ^aut ben Knoten entf^Ioffen ent3mei, in» 
bem er „bie Sorm bes Staatslebens" unb „ben Uormin^alt 
ber Derfaffungen" für bie Re^tsmiffenf(^aft referoiert, mä^» 
renb bas Staatsleben felbft, bie tatfä(^li(^c lOirffamfeit bas 
©bfeft ber politif bilben foll ^). 3<^ mage nidjt fo meit 3u 
ge^en, ba i(^ mit nidjt uer^e^len fonn, bafe au^ bie Der» 
faffungsfqrm bie mirflidje P^yfiognomie bes Stoates be» 
ftimmt. 3^ ftelle mit in biefer ^infi(^t ben Sufommen^ang 
in ä^nli^er lOeife nor, mie ben ber d^emie 3u bet mebi» 
3inifdjen d^emie ober ben ber grie^if^en Philologie 3ur 
dfegetif bes Ueuen deftomentes ober au^ ben ber ©efc^i^te 
3ur Rechts» unb Kirchengefchichtc. Die ©emeinfchaft in be3ug 
auf bie RTaterie ift unbeftreitbar, ober meit baoon entfernt 
DoIIftänbig 3U fein, unb bet miffenfchoftliche ©efidjtspunft 
ift gou3 ungleich eingeftellt. U)enn fomit öie 

Kenntnis ber gefdjtiebenen Derfoffung nicht entbehren fann, 

1) Sieh« Öen fluffal „Staatstecht —Staotsmiffenfehaft — Staats« 
philofophie" in Svensk humanistisk tidskrift, inät 3 1917, S. 67. 
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fo ift öas ni(^t um bet leiteten totllen öer Sdll, fonöetn öcs» 
l^olb, toeil fte einen Beftonöteil bet tattSi^licbe n Staa tsform 
ttusmadjt, öeren übrige Beftanöteile bas ©emoi^n^eitsrec^t 
unö öie (oielleic^t nerfoffungsmibrige) pra5is btlben. Olefet 
Staat, mie er lebt unb roirft, ift l^ier toie immer ©egenftanb 
ber politif. Sein S cbmerpun ft liegt in ber Derroaltung 
— tDorunter bie ffiiilfomfeit. im Rahmen ber ©efe^e im 
roeiteften Sinne gemeint ift — me^r als in ber Derfaffung. 
Rlan betommt einen ftarlen ©inbrud non ber Ungleichheit, 
toenn man bie Derfaffung ©nglanbs bei SotDell unb Coro 
ober bei ^ atf e f ftubiert; es hctrf^t eine anbere Cuft in 
ber Derfaffungspolitif, felbft roenn natürlich auch nicht aus= 
gefchloffen ift, bafe ber gleiche gorfcher auch in Staatsredjt 
arbeiten fann^). 

Aber auch i” ^>er Art ber Riethobe befteht hier ein beut» 
liehet Unterfchieb. Riemanb hat ihn tlarer 3um Ausbtud ge» 
bracht als ©brutrb Spränget mit folgenbet Oiagnofe: 
„Die So3ioIogic toill bie ©tfcheinungen bes gefellfchaftlichen 

1) £ 0 ro c 11, Thegovernment of England, 1908, Sibney Com, 
The governance of E., 1914, h o t f cb e I, (Englif^es Stoatsreht, 1905— 
1906. ©ne Arbeit über Derfaffungspolitif, bie in geroiffer hinficht Haf» 
fif^ genannt 3 U roerben oerbient, ift Bryces befanntes Buch »The 
american Commonwealth“. 3n Deutfchlanb, roo bie Staatsroiffenf^aft 
lange unter bem großen Schatten £ a b anbs geftonben hat, ift bie Der» 
faffungspolitif neben bem Staatsrechte fehr anfpruchslos oertreten: eine 
bebeutenbe hierher gehörenbe Arbeit ift hoch: 3eIIinef, Derfaffungs» 
önberung unb Derfaffungsroonblung, 1906, fiehe „Antmort an Rabnihfy", 
S. 5ff. 3n Sdjmeben mürbe bie erftere oon gahlbecf (bef. bur^ 
„Sveriges författning och den modema Parlamentarismen“, 1904) ein« 
geführt unb nahher erfolgreich oon ebunnar Re^ius (President- 
maktens renässans i För. statema 1916, Studier i Frankrikes författ- 
ningsproblem 1917), fomie A n b r ^ n (Federatismen i den tyska 
ri ksförfattningen 1920) fortgefeht.. 
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^anöelns oerfte^en, befc^reiben, faujol ertlören: fie oerfä^tt 
eiplifatip. Oie Re<^tsix>i[fenf(^oft roill öiefelben <Erf(ljei= 
nungen auf bas fdjemotifc^c He^ einet begtifflidj öur(^gebil= 
beten Rec^tsorbnnng be3ie^en: fie oetfä^rt lonfttuftio." 
Se^en toir ^iet on Stelle bet So3ioIogie bie Detfaffungs* 
politif nnb benfen tnir bei bet IDiffenfc^oft befonbets an bas 
Staatstec^t, fo ttifft biefe Rufeetung 3iDeifenos ben Hagel 
auf ben Kopf^). 

Oer toirflic^e Unterf^ieb fi^t jebodj tiefet als in Hloterie 
unb IHet^obe. (Et fi^ in bet perfpeftiDe. $ür ben 3uriften 
befielt bet Staat nur in feinet (Eigenfdjaft als Recf^tsfubjeft, 
für ben politifer, au^ na(^ biefet Seite betrai^tet, int (Brunbe 
nur als Rlac^tfubieft, wobei bas Rec^t unb bie feften Sotmen 
nur oTs mittel — mag fein als nottoenbige — für feine 
^ertfd|eraufgabe bienen®). Oer Staat ift ma^t, mit ^ert= 
f(^aft auf ben Sdjultem. (Er ift bie ©brigfeit, bie bas Schwert 
nidjt nergebens trägt, audj wenn biefes notmaletweife in bet 
Sdjeibe bes (Beferes ru^t unb niemals ge3ogen wirb — ober 
anf jcben Soll niemols ge3ogen werben foll — aufeer 3U 
gewiffen^oft beftimmtem 3 voedc. IDir fogen auc^: ber 
Staat ift Regierung, obwohl biefet üerminus etwas fcfjief 
ift, ba er in ber Dorftellnng leidet bie Repräfentation aus* 
f erliefet. £lm prögnonteften ift ber lEerminus Regiment, wie 
er in Sdjweben oon Reuterffiölb in Anlehnung an 
einen älteren Sprachgebrauch im 3ahte 1911 wiebet auf» 
genommen würbe®). Um eine Detwechslung mit militäri» 

1 ) Dgl. IDoIfg.Shuncan"/ Politif unö IDiffenfhaft, in ,Det 
KunfhDort" (ITlünchen), lloDember 1919. S. 158ff. 

2) Dgl. „Der Stoert ols Cebensfom", S. 185f. 

3) Siebe ben Auf(ab „Dos Regiment in Schweben" in Statsvet. 
Tidskrift 1911, S. 297. 
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f(^ctt DerbSnöcn 3u Dcrmciöcn, braucht man öas IDort blofe 
mit Staat 3ufammen3ufe^en, fo ^at man Staatsregiment. 

Oie Ootausfe^ng für biefe (5ren3beftimmung ift, öafe 
„öas IDcfcn öes Stoates 3uerft unö 3ule^t Iltat^t ift", mie 
Dr 0 y f e n fogti); öer_Stoat ift lebten <^öes OTac^t, öas 
Rec^t ift fein Diener. Befanntlic^ roirö öicfe Dorausfefyung 
DÖn gemiffer Seite eifrig, ja leiöenf^aftlic^ beftritten, fo öafe 
öas IDort „ITla^tle^re" felbft, mit öem D r o y f e n öie 
Politif (fie^e oben S. 11) inöentifi3iert, einen fdjlc(^ten 
Klong erhalten ^at. Oie Dcrtreter öiefer lUeinung toollen 
aifo unfere in^oltlic^e (5ren3linie 3toif(^en Politif unö Rechts* 
roiffenfc^oft mieöer entfernen, inöem fie aui^ Öen Stoat öer 
©eric^tsbarfeit öes Rechtes unterftellen unö 3um Diener 
öes Rechtes machen toollen. Sotoie öiefe Ce^rc getDö^nlit^ 
mit einer öeutlid|cn Spi|e gegen „Rtoc^tle^re" oöet „IlXa(^t= 
p^ilofop^ie" oerfünöigt loirö, ^t fie mit IDiffcnft^aft nichts 
3U tun. IDir braudjen nur 3u beo(^ten, öafe öas Ret^t, öas 
man t^eoretifi^ fd?ü^en roill, in öer prajis niemals öas öer 
Starfcn unö Befi^enöen ift, fonöern immer unö überall unö 
allein öas öer Kleinen, St^toac^en — toir brau(^en nur öiefes 
3U beachten, um 3u oerfte^en, öafe es fict} ^ier um prattif(^= 
politifc^e propaganöa unö nii^t um IDa^r^eitsbeöürfnis 
^anöelt. Oie gan3e flnfi^t beruht auf Selbftbetrug unö 
Betrug: öer Selbftbetrug befielt öarin, öafe ein 3ntereffe, 
loenn es nur bis 3U einer getoiffen ^öf(e ^erangetoa^fen ift, 
als Rec^t empfunöen toitö, unö öer Betrug öarin, öafe man 
TRad}t mit ©etoalt gleit^fe^t, als toenn Rladjt unö Rer^t 
fontraöiftorifdje ©egenfä^e toären. Das ift ein Sdjlagtoort, 
falfc^ in lDur3eI unö ©ipfel. 

1) ®ef(^. öer pteufe. politif, III. (1871). S. 370,3«. »on ^übner 
S. 346; ogi. ebö. Öen Brief oont 12.1.1851, S. 341. 
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ffincn gon3 anöeren, tieferen Refpeft mufe man natür* 
lic^ ienen p^ilofop^ifc^en Spefulotionen entgegenbringen, 
öie aus bem iPifen_b?s , Staates bas Rec^tsmoment aus- 
f^eibcn unb aufeer bemfelben ni^ts in i^m entbedcn roollen. 
Oiefer ganje Stanbpunft unter ber Sofung bes „Re^ts* 
ftaates" mirb febod} oon Anfang an unhaltbar, fobalb toir 
unfere fluffaffung oom Staate über bic Staatsform hinaus 
3um Staate felbft, bem Daterlanbe, ber l^iftorif^en Perfön= 
lic^teit ausbe^nen. Oie alte, einfdjränfenbe Bebeutung 
f(^Ieid}t ji^ ^ier immer nodj in ben Begriff Dom Staate ein. 
©bet toill man im (Ernft bel^aupten, bafe ber Rei^tsgebanfe 
ben Begriff bes Daterlanbes fonftituiert? BXan fonn ficfj 
Dicllcic^t bie engLift^c Krone ols ibentifi3iert mit ber Re(^ts= 
aufgabe oorftellen, toie aber gelingt bos mit (Englonb felbft? 
Können mir uns toitllicb bie ®rofemä(^te 3. B. in foloniolen 
©ebieten ^erumioanbern benfen, um bos Rec^t in ber IDelt 
aufrecht 3U erholten, mic ®ott IDotan in ber Dölfunga= 
geftalt nadj IDagners Oarftellung in ber IDoIfüre? fUIer= 
bings l^ören toir bei ©elegen^eit, bafe fie felbft fidj eine foI(^e 
Aufgabe 3umeffen, aber cs ift nur 0II3U leicht, barin ben 
obengenannten Selbftbetrug tDieber3uerfennen: nämli^ bie 
Dcrnjcc^slung eines großen egoiftifc^en 3ntereffes mit einem 
Rechte, ^at man nur ben geringften Sinn für IDitllic^fcit, 
fo toeife man, bafe biefe Rläc^te um i^rer felbft toillen CEiftieren ; 
unb unfer Beftreben iftunablöffig nichts anberes ober ^öfferes, 
ols ben Stoot bot3uftclIen, roic er ift. 

Unfer grunblegcnbes ptin3ip bei ber goh3en Unter* 
fu(^ung löfet aifo auif in biefer ölten, großen Streitfrage 
leinen 3n5eifel beftc^en^). Die iE^eorie 00m Reebtsftaote 

1) (Hne tieffenbe Antoott gibt ttt a day in bet „Deutf^en Runb* 
iebau" 00 m 15. XU. 1916. S. 418: .Die Kotbeberftage, ob Re^t ob« 
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beöeutet in IDirfli^Iett einen circulus in definiendo: man 
befafet fi(^ niu: mit öer Rec^lsiöee im Stoatsbegtiff un6 
iöentifi3iert mit i^r öonn Öen gan3en Begriff. Unfet (Et= 
gebnis tritt noc^ flarer 3iitoge, loenn mir öie mirfltc^e Be= 
öeutung öes,Redjtes für Öen Staat mit öer öes Blutes im 
Körper gleic^fe^en; au(^ öos leitete ift ein nottoenöiges 
Element, aber öer BTenfc^ lebt ni(^t um feines Blutes millen! 
Unö gilt es fein Ceben, fo fann er fogar einen (Eeil feines 
Blutes oergiefeen. hiermit foll au(^ feftgelegt meröen, 
tDorin öie Begren3ung öer CE^eorie öes Rei^tsftaates befielt, 
toenn es fi^ um 3 voed unö Ceitmotio öes Staates ^anöelt. 
n)tr fragen: tparum geraöe öas Re^t? Atmung unö Der* 
öauung finö für öen Körper ebenfo nötig toie öie BIut3irfu* 
lotion. IDarum fann man fi(^ nic^t ebenfo gut als Öen 3 voed 
öes Staates öie Sittli^feit oöer gar öie £iebe »orftellen? 
Das fommt öer lOirflic^feit nielleic^t fogar nö^er, fobalö mir 
Öen Stoot in Öen f}ori3ont öes Daterlanöes einftellen; e^er 
Barm^er3igfeit als (beredjtigfeit — meniger Ridjter als 
Dater. <£m orientalifc^er fjerrfc^er mie (Emir flböurraman 
in flfg^aniftan in K i p l i n g s befannter Sfi33e mag in öer 
P^antafie feines Dolfes in erfter £inie öer geregte Richter 
fein, uns Kinöern öes flbenölanöes fagt in öer prafis beffer 
einBilömie öas (Suftao IDafos, öes Patriardien unö £anöes= 
oaters, 3U. Diefes Bilö pafet au(^ beffer 3U öem Staate unferer 
3eit mit feiner roirtfc^aftlic^en (Efponfion unö „fo3iolen 
Sürforge". 3n tDirflidjfeit ift öer Staat fomo^l Ridjter als 
au(^ Doter unö fomit mit feinem non beiöen iöentifdj; aber 
immer ift er ^err., 

fluc^ unter öiefem (Befidjtspunfte ift es alfo nic^t 3u* 

Ittaibt öas £ebensprin34) öes Staates ift, löft fieb fo, öafe [ie fi^ juein* 
onöet tote Peinunft unö IDi11en oerbolten". 
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löflig, Öen Staat im Redjte aufge^en 311 loffen. ffin (olc^es 
Oomteil ift ein (Erbe aus öer 3 eit öes Ilatutte(^les, öos 
Don öei öes flltliberalismus übernommen mürbe unö mit 
öiefem 3uglci(t| feine Dafeinsberec^tigung oerloren ^at; 
gefc^äftige 3 vinqtn arbeiten immer nodj mit i^m in i^ter 
Agitation für pra!tif(^e unö felbftfücf}tige Sroecte, aber öie 
tDiffenf(^aft fonn i^m, roie anöeren Sememen, nur ben IDeg 
3um ( 5 rabe meifen^). 

3 

Heue Kategorien nnb (Brensen. 

mit bem Kegiirient finb mir 3U einer Unterabteilung 
ber ftgtlf(^en politif gefommen unb menben nun unfete 
Aufmerffomfeit ben übrigen Kategorien besfelben (Bliebes 
3U. (Es fällt fofort in bie Augen, bafe ber < 5 runb 3ur (Eintei= 
lung ^ier nic^t mie in beinahe ollen älteren Syftemen im 
Begriff nom Staate »orbeftimmt liegt, fonbern in ber 
(Erfahrung unb ber fonfreten tDirfli^feit. (Es ^onbelt fic^ 
alfo in fyftematifc^er Ijinfidjt um eine Ueuorientierung, 
fo3ufagen in bie Breite ftatt in bie ffiefe, nadj rein beffrip- 
tioer met^obe; um eine (Einteilung nid)t nac^ oerfdjiebencn 
Arten ber IDirffamfeit bes Staotes, fonbern na(^ ben Der= 
fi^iebenen fonfreten (Elementen bes faftifcljen Stoates. 

Oiefe Ueuorientierung mot natürli(^ nid|t möglidj, be= 
Dor bie Übermüdet bes Redjtsftaates geftür3t mar; in feinem 
3 ei(^en mar ja bas Syftem bes Staates nidjts onberes als 
bas ber Staatsoerfaffungen. Aber aue^ im „ancien r^gime“ 

1) Btadjtenstoett ijt, öafe eine Reaition in öiefem Punfte fogat in 
Sranfreid) eingefe^t bat, rote in D u g uits Cebte oom Staate als einet 
ma^tiornbination, öeffen ein 3 ige Betetbügung in öet Ausübung bei 
nia^t allein gernäfe öet { 03 ialen Soliöarität Hegt. 
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öet löi(fenf(i^aft fonnte mon io nt# 0on3 öic einfot^c (Eal= 
fo^c übetfe^cn, öofe mit jebcr StootSDerfaifung ein £anö 
unö ein D o I { 3uiammen^ingen. Des^olb pflegten öic 
^onöbüdjer öer Politif feit flriftoteles ou^ einige 
IDorte übet öiefe beiben 3U entgolten, fei es als 3ube^ör 
öes Stootes ober als beffen „®tunbIogen". 3 e 11 i n e f 
ift foroeit gefommen, bafe „Staatsgebiet" unb „Stootsoolf" 
neben „Stoatsgetoalt" ols „(Elemente" bes Stoates unter* 
f#eben merben müffen, aber fie toerben bei i^m ni# bem 
Syftem 3ugrunbe gelegt, fonbern nur unter bem ( 5 efi#s= 
toinfel bet „Staatsre#sle^te" be^onbelt, bie als ^aupt* 
glieb bes Syftems neben bem bet „fo3iaIen Stoatsleljte" 
fte^t. Der ein3ige mir betannte Sorfd^er älterer 3 eiten, bet 
überhaupt bas Bebürfnis oerfpürte ben Staat no^ äufeereu 
< 5 efi#spunlten ein3uteilen, ift mieber O r o y f e n , inbem 
et 1850 feine „ftatiftifdje Überfi#" unter oiet < 5 efi#s* 
punften aufftellt: (Sebiet unb Beoölfetung, nationale Der* 
teilung, tonfeffionelle (Einteilung unb moterielle Kräfte ^). 
flu(^ ^ier gilt es alfo nur feine Säben ouf3une^men. 

Än biefem punite begegnen bem Stoatsroiffenf^oftler 
bei feiner Syftemorbeit bie Dertreter ber beiben anberen an* 
erfannten (Ejemente: Dolf unb £anb. DTit bem Dolle als 
(Brunblage ^ot Kurt Rieflet 1913 feine ptolegomeno 3U 
einer „ü^eorie ber politit" entroorfen unb ou(^ ben (Btunbrife 
311 einem Syftem mit folgenber (Einteilung ffi33iert: Raum, 
Raffe, Staot unb Kultur, tooDon bie le^tgenannte Kategorie 
bann noi^ in Sprocke, Kunft, Sitte unb Religion 3etfällt. 
lUan fie^t, bofe ^iet ber Staat ein (Element bes Dolfes mitb, 
b. ber Staat bebeutet no(^ immer bie re^tlidie ©rgani* 
fgtion unb meiter ni(f?ts. 3 tt gleid}er IDeife gehört bet 

1 ) Siebe fj ü b n e t, 1. c. S. 357ff. 
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Stoat in öem Syftem öes poIitif<^en (Seogrdp^en, öct 
beftrcbt ift alles 3u[amtnen3uftenen, roas in einem Raum 
enthalten ift unö auf i^m fic^ aufbaut, als Untenubrif 
3um £anbe; es mag genügen auf fj e 11 n e t, „Rufe^ 
lanö, eine Betrachtung oon Rolf, Staot unb Kultur" 
( 1916 ) ober bas nod? typif^ere IDert non ID e 11 ft e i n, 
„Die SchtDei3, £anb,'DoIf, Staat unb IDirtfchaft" ( 1915 ), 
hin3UtDeifen. 

Do mit ie^t ben empirifchen Staat 3um flusgangspunft 
nehmen, fo ift es felbftnerftänblich, bafe £anb unb Dolf in 
bem Syftem felbftönbige (Bliebet neben bem Regiment bilben 
müffen; bamit ergeben fich 3mei neue <5ren3regulietungs= 
fragen, auf ber einen ^ite na^ ber (Beogtaphie, auf ber 
anberen nach bet (Bthnographie hw- 

Das Dcrhöltnis 3ur politifchen (Bcographic gleicht 
am eheften bem 3ut politif^en (Befchichtc. 3m Ijinblid auf 
ben Umfang fönnte bie politif biefen gan3en $IügeI bet 
(Beographie überlaffen, fic lönirte jebo^ au^ gan3 auf ihn 
flnfptuch erheben unb bamit bie (Beographie 3ur reinen 
( Beoph yfif iebu3ieren; in beiben $äUen mürbe bie Kontur^ 
ren3 ja megfollcn. Da mahrfcheinlich teine ber beiben tDiffen- 
fchaften — auf feben Sall nicht bie politif — auf ein fo 
michtiges (Bebiet Der3ichten mill unb fann, mufe man fich 
311 einet Scheibung nad; bem 3tth(ilt entfchliefeen; fie ergibt 
fich fcibft, meil ben (Begenftanb bet Politif nicht bas £anb, 
fonbern bas polit ifch organifierte, oon politifcher UTadjt 
burchfäuerte, pctlitif^en Aufgaben bienenbe £anb ausmacht. 
Der fEetminus für biefes ift bas Jidirh- (fchmebifch „rike“ 
= Staatsgebiet), unb bas ift etmas gan3 anberes als bas 
nadte £anb. Dies leitete intereffiert bie politif als Sotm, 
fEerritorium, unb als 3 tth“It, Dominium, aber immer unb 



30 


flllgemelnet Heil 


allein als ein Element öet Tna(^t. hieraus ergibt fi^ u. a. 
ein gan3 anöeres Syftcnt öer Überfielt über öie (Jtöe für bie 
analytifdje (beopolitif als für bic politifc^e (Beograp^ie. ®n 
Bcifpiel mag genügen: 3nbien ift für bie leitete ein ajia= 
tifc^es, für bie erftere feboi^ ein btttif(^es ünb in ^inblid 
^ierouf ein europäif(^es £anb; benn bie politifctje IHadjt, 
bie es organifiert unb burdjföuert, i[t bie britifc^e. 

Otejer eine Sßü bürfte ^tnreidjen um bie nerfdjiebenen 
miffenfdjaftli^cn perfpeftioen 3u oeranf^aulidjen. Muta- 
tis mutandis gilt bos (Bleibe au(^ oom Dolfe als politijc^em 
Saftor im Dergleid; 3um Dolfsbegriff ber (Ethnographie. 
Der rechte (Terminus für bie le^tere ift bie Hation. Dolf 
nun bebeutet im fchrocbifchen unb beutfehen Sprachgebrauch 
beibes unb ift fomit fein ebenfo prägnanter (Terminus toie 
ber flusbruef Reidj, ber fotoohl noch Utfprung toie noch fln= 
toenbung politifch gefärbt ift. Doher folltc fich bie Politif 
für ihre Oiftinftionen bes (Terminus Stoatspolf be= 
bienen^). 3n biefer Be3ei(hnung tritt ber politifche (Befichts* 
punft foglei^ in ben Dorbergrunb unb bie Blarffcheibe gegen 
bie (Ethnographie, bereu (Begenftanb (bie Rationen) fa feiner 
Elusbehnung noch in oielfo^er ^inficht mit ben Staaten 
follibiert, toirb fofort flor. Diefe 3nfongruen3 felbft ift 
befanntlich mit politifchem 3ntereffe gefättigt; aber über 
biefe (Tatfachc hinaus hat bie politif mit ben (Eigenfchaften 
unb Differen3en ber Rationen, bie 3U ftubieren bie Aufgabe 
ber (Ethnographie ift, nichts 3U tun. fluch hie* »nas ein praf* 
tifches Beifpiel hetonge3ogen tnerben: bie politif begnügte 
fich ntit ber (Tatfoche, bafe bos Staatsoolf bes alten ©fterreich 

1 ) Kirchhoffs unb IlTeinedes „Stoertsnotion" eipet fich 
toenigftens niht für ben fchtceöifchen Spiachgebiauch, ba biefei bie 
Hation als eine notürlihe unb organifhe (Einheit auffagt. 
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aus oerfdjicöenen Hationen beftonö unö 30g botous i^te 
politifc^en KonfequeTi3en, ober fic überliefe es gan3 6er 
grap^ie, bie befonberen Derf(^iebe,n^eiten aus3uforf^en. 

hiermit finb innermb ber ftatifc^en politif bret Kate* 
gorien feftgeftellt unb bie ücrmen als Staatsregi' 
ment, R e i dj (Staatsgebiet) unb S t a a t s » 01 f be= 
ftimmt. Sd?on in einem früheren Stabium fa^ i(^ mi(^ 
oeranlafet, ^ier3u einen oierten auf ber (Brunblage oon 
TTl 0 ^ l s „(Befellfdjaft" unb (5 i e r f e s „<Benoffenf(t|aft" 
^in3U3ufügen; ber erfte (Terminus bürfte im beutf^en 
Spradjbrauc^ als eingebürgert angenommen fein. Oie 
Reform toar ja an fic^ überaus einfach: [ie beftanb näm= 
lic^ nur barin, bafe ber f^on allgemein als legitim anet= 
fannte fo3iale (Befidjtspuntt jenes 3tDeite (Blieb in 3elli* 
nefs ^auptfyftem neben bem Staatsredjt — toeiter unten 
eingcorbnet unb als ein neues (Element neben feinen an= 
beren: Staatsgebiet, StaatsooH unb Staatsgemalt tonfret 
feftgelegt mürbe. 

3n bem £lus3ug ber „(Brofemäc^te" (1914), ber bas 
Syftem 3uerft im fluslanbe befannt madjte, rc(^nete id^ alfo 
burc^ge^enbs mit oier (Elementen, bie fur3tDeg Rei^, Dolf, 
(Befellfdjaft unb Staat genannt roerben, toobei bas lefet= 
genannte alfo in bem alten reftriftioen Sinn aufgefafet roar; 
unb no(^ in ber Arbeit über „Die politifc^en Probleme bcs 
RJeltfrieges" (1916) befielt i(^ bei ber Unterfu^ung über 
bie lUotiDc bes Krieges biefe Dierteilung bei. Auf Re^nung 
ber (Befellf (^oft tarnen ^ier fotoo^l fo3iale als au(^ mirt* 
fc^aftlid?e RTotioe — „So3ialitttt" unb „Autarfie" — ba ja 
bas Affo3iationsprin3ip ber Reu3eit in beiben mirlfam ift 
unb aus beiben politifc^e $orberungen ableitet. An biefem 
Punfte ^afte jeboc^ bie Kritil ein. Peter Raffomet' 
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flörte in Öen Preufe. ^o^ibü^ern (1916), öafe öiefc UTotin» 
Ireife fi(^ „nui mit einer gemiffen ©emaltfamfeit unter einer 
gcmeinfamen llTarle 3ufammenfaffen" laffen, un6 p o ^ I e 
fcfunöiertc in feiner 3eitf(^rift für So3iaIu)iffenf(^aft (1916): 
„Diefe Dinge ^oben f(^Ie(^teröings nichts miteinanöer 311 
tun^). Dafe \ 6 j felbft für öeren Heterogenität nidjt blinö 
toar, ge^t ous öer ©nieitung 3n bem le^tgenannten IDerfe 
(öeutfdje Ausgabe) ^eroor, too öer Staat als „roirtfcHaftlic^cs 
OnöiDiöuum" non öem fo3iaIen ols „Heidjs^aus^alt" neben 
öer ©efellfcHaft unterfc^ieben mirö. 3n meiner näc^ften 
Arbeit, „Der Staat als Cebensform", ift öie ©nan3ipation 
nöllig öurc^gefü^rt, fo öafe ic^ nun, in ©rlenntnis öer Be¬ 
rechtigung öer 3itierten Kritif, öer H^uptfache na^ öen 
K e i (h s h w s h a 11 als ein toettercs felbftänöiges ©e* 
ment aufftelle; mir fagen Reichshgushalt, um öen Unter* 
fchieö fomohl non Heineren mirtfchaftli^en (Bcmeinfchciften 
mie auch nom $istus öes Staates Ilar hernortreten 3u laffen. 
Ulan öarf öabei feöoch nicht 3u fehr öen (Bebauten unter* 
fchähen, öer beiöe in eines 3ufammenfaffen mill: auch ohne 
fich öie fo3iaIiftifche Dertünöigung, nach melcher alle ©efell* 
fchaftsflaffen in mirtf^aftlichen (Begenfähen mur3eln, 3u 
eigen 3u ma^en, iann man nicht öafür blinö fein, öafe eine 
Ulenge non (Bruppen 3U mirtfchnftlichen 3roeden efiftieren, 
öie formell fo3iaIen (Ihctrafter hoben. IDir ftehen hiei^ w 
öer Hat auf einer (Bren33one innerhalb öer ftatif^en politif, 
unö es ift in uielen $ällen 3iemlich 3meifelhaft, ob ein folches 
(Bebilöe öer Abteilung öer (Befellfchaft ober jener öes Reichs* 
haushaltes 3ugeteilt roeröen foll 0- n )- 

3nöem mir fomit (Biefellf^oft unö Reichshausholt als 
oiertes unö fünftes ©ement öes Staates feftftellen, müffen 
1) R 0 f [ 0 tD 1 . c. 5. 299. p 0 e S. 681. 
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roit nod^mds Öen Blid öct Konfuiten3 on öer petip^etic 
3UU)cn6en unö öte ^auptgrcn3en im einen Sdl gegen öie 
So3iologie, im onöeren Sdl gegen öie national* 
ö f 0 n 0 m i e 3ie^cn. Dieje $ragen loeröen uns {eöoc^ 
ni(^t lange bef^äftigen. Sie fotöein als flntroort nur eine 
genauere ptä3ifierung nuferer Kategorien als politifc^e. 
Oie (Befellfd^aft umfafet fomit allein foldje (Sebilöe unö 
Beftrebungen innerhalb öes Doltes, öie 3ur ITladjt oöer nac^ 
einer politifc^en $orm ^inörängen, aifo Stänöe, Klaffen, 
©emeinöen, flrbeiterfrogen unö ä^nlic^es. Der Reichs* 
^aus^alt öagegen umfaßt öie großen Probleme öer ©rien* 
tierung öes Staates auf öem IDeltmarfte, öer Selbftönöig* 
feit öetfelben in öer proöuftion unö öer roirtfdjaftli^en 
DertDaItungsprin3ipien. Richtet man fein flugenmerf ftets 
auf öiefe (Einfc^ränfungen, fo roirö mon feine mirflidje 
Sc^roierigfeit öarin finöen öie Politif uon öenjenigen IDiffen* 
f(^aften 3u trennen, öie öie fo3ialen unö tDirtf^aftlic^en 
(Erfc^einungen felbft be^anöeln unö öie (5efe|e für i^re ®nt* 
tuidlung unterfuc^en. 

3nner^alb öer ftatifc^en Politif ^at öer Reidjs^aus^alt, 
toie leidjt erfi^tli^, feinen pia^ 3tDifc[jen öem Reic^, öös 
im mefentlic^en öie Quellen liefert, unö öem Dolfc, öas 
aus i^nen f^öpft; öi^ ©efellfc^aft hingegen fügt fic^ natür* 
lic^ 3U)if(^en öas Dolf, öas fid} in i^r Öifferen3iert, unö öas 
Regiment, öurd^ öas fie i^ren repräfentatioen flusörud er* 
ftrebt. fjiermit fc^Iiefet fic^ öer Ring um öie pqlitif^e IDelt. 
IDas man oufeeröem no(^ in i^n mit einfc^Iiefeen mollte — roie 
Kultur,. Religion, prioatrce^t —, fann o^ne meiteres ols im 
®runöe uupolitif^ obgetoiefen tneröen; unö öie Seiten, öie in 
politif^e nTotioe umgefe^t roeröen fönnen, laffen fi(^ in einer 
öer fünf Kategorien mieöerfinöen. Aus i^nen allein, aber auc^ 
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aus t^nen ollen entfpringt öer StoaistDtlle — tcic öer $Iufe 
3nöus ous öem panöf(^ob, öem £onö öex fünf Ströme. — 
(Es erübrigt no(^ fenen Stimmen einige flufmerlfamleit 
3U fdjenten, öie, »ielleidjt o^ne fonft eine Befc^neibung öes 
(Bebictes öer politif 3U befürworten, bei öem Syftem non 
öem ur|prüngli(^en lErialismus ni^t abge^en roollen. ^ier 
begegnen toir 3unä(t)fti) einem Dertreter öer moöernen 
So3ioIogie, <5 uftaf Steffen, in „Sociala studier“ 1906; 
öer Staot ift in feinem Syftem eine (Befellfc^oft, ein iEerri= 
torinm unö eine ©rgonifation. Iloi^ prägnanter finöen toir 
öiefelbe (Einteilung f^on in dßjtftontin $r on^’. bcöeut» 
famer, öeute on3U wenig bea(^teter „Dorfc^ule 3ur Pöyfio= 
logie öes Staates" (1857), öie mit folgenöen IDorten bc* 
ginnt: „Drei Stüde gehören 3U febem Staatsförper, öas 
Staotsgebict, öie Staatsgefenf(^aft unö öie Staatsgewalt." 
IDir feöen, öafe unfere Kategorien Dolf unö ^ausöalt fehlen; 
öie erftere gehört 3ut (BefcIIfc^aft, öie leitete 3um ilerri= 
torium ober (Bebiet. Dem Umfonge nadj befielt fomit 
laum ein llntetf(^ieö. Don größerem 3ntereffe finö in 
öiefem 3ufammenöang einige ffinwänöe, öie fi(^ unmittel* 
bor gegen mein Syftem ridjteten. R a f f o w unö p o ö I e 
— aifo öie gleiten Sdjriftfteller, öie wir ooröin gegen öie 
3ufammenlegung oon (Befellfc^aft unö Ijausöalt reagieren 
fttöen — wollen öiefen (Elementen überöoupt feinen felb* 
ftönöigen pia^ im Syftem onerfennen. Diefelben fte^en, 
fo fagt öer erftere, „prin3ipien ni(^t ouf öerfelben (Ebene"; 
fie finö „mittelborer Rotur", alfo $aftoren, wel^e „3um 

1 ) 3 (b übergebe ^ettn. IDagnets Dteieinigleit: „©rutiörnaebt" 
(detritorium unö Beoölfetung), Kultur (materiell unö geiftig), foroie 
Derfaffung 0310 . DertDaltung; fiebe „£ebtbu(b öer (beograpbie", 1903, 
S. 676. 
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tun als tiefere ntotiofc^ic^t unter jenen geopolitifcfjcn unö 
et^nopoIitif(^cn Segenjö^en Hegen unö öa^et in ifenen cnt= 
galten finö". Bejonöers ridjtet fi^ öiefer (EiniDonö gegen 
Öen Kei(^s^aus^alt; öie fi(^ ous i^m ergebenöcn Stiftionen 
gefföten „als Heilmotine in Wc. (Jrörterung öer geopoUtifdjcn 
Problenic, madjen öeren IDefen aus, toeröen aber audj oon 
i^nen rüdrDörts in i^rer Beöeutung reguliert", : p.o e ge^t 
no(^ roeiter, befonöers in öer Betonung öer Hegemonie öes 
Reimes: „geopolitifc^ finö in getoiffem Sinne überhaupt alle 
Beftrebungen öer Staaten" 0- 3ai gleichen (Seifte (ebenfalls 
in öireftcr Rnfnüpfung on mein Syftem) erflört ein Schrift» 
fteller in öer RSeiaifi^=IDeftfaHfd}en,3eitung nom 26. yil. 
1917, öafe öas Rei^ nic^t nur öetjenige Raum ift, innerhalb 
öcffen öos Dolf lebt, fonöetn no<^ mc^t öeijenige, pgn öem 
öas Dolf lebt. Aber er neigt 3U öer entgegengefe^en Konfe»- 
guen3, „öas Bolfsoermögen" an öie Stelle öes Reix^es 3U 
fe^en: „neben öem Dolfe als fol(^em fommt als, 3n)eiter 
felbftänöiger Beftanöteil öes Staates öos Dolfsnermögen in 
Sw9e,.öos (Sefamtnermögen, Don öem öas Dolf fii^ ernährt 
unö nermeSrt"*). 

3u öem le^tgenannten Dorfdjlag ift nun fogleic^ 3u bc= 
merfen, öafe et aus öer politif öie geroaltigen politifc^cn 
3ntereffen unö Kräfte ouslaffen tofiröe, öie jenfeits aller 
(Sefi^tspunftc öes (Eigentums mit öer Sage unö Öen (5ren= 
3en öer Staaten nerfnüpft finö. Dies ift öie Domäne öer (5eo= 
politif, öie i^r feine anöere politifdje Oif3iplin. obftreiten 

1 ) R 0 f f 0 tD, 1 . c. S. 299, 302; p 0 b I e, 1 . c. S. 681. Oie (ftn* 
tDönbe finben f^on im „Staat als Sebensform" (S. 138, flnm.) Beodjtung. 

2) Oie Bemerlung ftammt aus einem flrtilel übet „Das glei(^e IDabl» 
redft unö feine innere faiblicbe Beteiligung'', ünb bet Derfafiet mitb öon 
bet Rebaitipn als „ptofeffot einer ipeflliienUniBetfilätsftabt" eingefübtt. 




36 


Allgemeiner Heil 


fonn. flnötctfcits ift 3. B. öie ^anöelspolitil offcnbor ein 
Btonopol für öos Kopitel öes Reidjs^aus^dtes. Sc^on 
fticfe Bcifpiele 3eigen, öofe hier oonetnanöer unabhängige 
(bebiete notliegen; unter folgen Umftdnöen tonn es aber 
im ^tnblid auf Öen ®e|i(htspunft 6er ©röuung, öer lebten 
®nöes feöc Syftemarbeit leitet, nur ein ©eroiun fein, menn 
man fie »oneinanöer fdjeiöet. (Es bleibt öabei niemanb oet= 
borgen, 6afe es aufeerbem nodj grofee ®ebiete gibt, 6ie ols 
ftrittig 3iDif^en öenfelben angefehen roeröen lönnen; aber 
6ics ift nur ein neuer Sali oon ®ren3lonfliften innerhalb 
6er ftatifcheu politif, non 6enen toir fdjon ein Beifpiel on= 
geführt haben. ®s bebarf fortgefe^ter fyftematifrher Unter* 
fu^xmgen für bie Unterabteilungen, um in folchcn Sailen 
bie nötige Klorheit 3U fchaffen, fo bafe-febem ffauptlapitel 
bas Seine 3uteil mirb; roir fommen mit befonbeter flufmerf* 
famfeit hierauf meiter unten mieber 3urü(f (Abteilung V); 
aber bie fjaupteinteilung felbft mirb in feiner U)eife baburdj 
erfdjüttert, unb auf fie befchränft fith fa bie hier angeftclltc 
Unterfudjung. ®erabe biefe theoretifchen Konfliftc finb 
ebenfooiele praftif(he Brüden unb Derbinbungsglieber 
3d)if<hen ben Spe3ialbif3iplinen unb beftätigen ftärfer als 
irgenbetroas anberes ben orgonif(hen 3ufammenhang im 
großen £eben bes Staates, bas bei ®egenftanb bei poli» 
tif ift. Sie be3eugen bie innere Einheit ber DJiffenfdjoft, 
bie lebten ®nbes bie Derfaffungspolitif enger mit ber ®co» 
politif »erfnüpft als mit bem Staatsredjte unb urnge* 
lehrt bie ®eopolitif enger mit ber erfteren als mit ber ®eo= 
graphic. 

Oofe biefer 3«fQinmenhang unter einer unb berfciben 
bcherrf<henben Perfpeftioe oielleicht noch n’^t in bie all* 
gemeine Uorftellung übergegongen ift, beruht fichetlich ouf 
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öcr Unflat^eit in t>e3ug ouf öic äufeeten (5ten3en öct 
tDiffenfc^aft. HXan fdjeint no(^ immer in getpiffen Krei* 
fen öas Syftem als ein Konglomerot auf3ufaffen, in öem 
ein Stüd reiner (Beogrop^ie mit einem Kopitel ttotionol* 
ötonomie ufto. bis 3um Staotsredjt 3ufommengepfer^t 
toiiröe. Oer glfic^e ®efi(^tspunft ruft and} Öen Deröa^t 
rooc^ — Öen i(^ alleröings no<^ oon feiner autoritatioen 
Seite ausgefproc^en fa^, ober öo^ in öer £uft liegen fü^Ie — 
öofe öiefe roeite Äusöe^nung öer $ront öie IDiffenfc^öft oom 
Stoote oerfIo(^en mufe. 3 ut Befeitigung folc^er Befür^* 
hingen öürfte eine ein3ige oerglei^enöe Bemerfung genügen. 
Oer (Bef^ic^tsfdjreiber öer fdjtoeöifc^en „Srei^eits3eit" mufe 
feine Unterfudjung mit einer Oorlegung öer Derringernng 
öes üerritoriums öurc^ öie »or^erge^enöen Srieöensfdjlüffc 
beginnen, oifo mit einem Kopitel über öos Reidj, ferner mit 
einer Oorftellung öer neuen Regierungsform im Ocrein mit 
öer fluf^ebung öes Kloffenunterfdjieöes im „Ritter^ous", 
oIfo mit einem Kapitel über öos Regiment unö öie ©efcll» 
f(^oft; hierauf mufe er fic^ 3iemlic^ long in öie (Brioerbs* unö 
Bonfpolitif oertiefen, ö. in ein Kapitel übet öen f^toeöi» 
fd?en ^ausmt. Ruf einer ebenfo breiten $tont mufe fi^ ein 
^iftorifer Oeutfc^lonös mit Öen 3fl^ren 1918—20auseinanöer* 
fe^en. IDill i^ncn öes^olb jemonö oormerfen, öofe fie i^te 
IDiffenfc^oft »etfloi^en? Sie fönnen gon3 einfoc^ ni(^t 
um^in oll öiefe Seemen 3u be^onöeln, öo öiefelben totföi^» 
lidj 3ur fdiioeöifdjen b3n>. öeutf(^en (Befdjic^te gehören. Sic 
finö nömlic^ ni^ts onöeres als öie oetfi^icöenen Seiten öes 
fc^tocöif^en unö öeutf^cn Stootes, ujie fie fi^ in Öen ge» 
nomtten fipodjen offenborten. IDenn nun öie (Befc^idjtc 
cs o^ne Rififo unternommen ^ot, öiefe octfc^ieöcnen Seiten 
bei ollen Stooten unö 3u ollen 3u ftuöieren, fo ift es 
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oetmutHc^ hi^t 3U onfpruc^sooll oöct 3u eitel Don öer po» 
Ittif(^enlDiffenf(^aft, fi^ eine öemUmfong nac^ glci(^ gtofee 
Aufgabe für feie ©egenwatt 3U3umeffen^). 

flis ein tbeiteres TTTifenetfianönis, bos duf öer Unflor^eit 
über Öen iDirflidjen 3n^oTt öes Syftents beruht, niu| i(^ es 
be3ei^nen, öafe mon öie ©eopolitif, öos Kapitel Pom Reidje, 
als Kcritf)ünft öes Syftents ^erporge^dben ^ot.®) Dies 
öürfte in erftcr Xirtie ouf einer ©äuf^ung berüi^en : als per= 
^ältnistitäfeig neu, ift öiefes Kopitel dnt meiften itt öid Augen 
gefptungen.' Aber idj lann ni(t?t 3ugeben, öafe meine Dar* 
ftdllüng r>on Öen ©röfemö^ten, öie als Beleg für öidfe <I^a= 
rafterifierung Öes SyftcTries ^eronge3ogen tpiiröc, öer ®eo* 
polifif eine folc^e ^duptrolle einräumt. 3n IDirfÜc^tcit 
tperöen öort öie perf^ieöcnen ©egenftonöe nat^etnanöcr 
bon olleri Seitett öes Syftemes aus unterfut^t, unö cs ift 
allein auf fie felbft — ö. l). öie l!DirfIi(^Ieit — 3urüd3ufü^ren, 
tpenn £i^t ober Sdjatten me^r auf öie eine ober anöerc 
Seite fallen; fo tpirö man finöcn, öafe öas Kapitel Pont ^atis» 
^alt unö Regiment öas Bilö pon ©nglanö tpo^l ebenfo ftorf 
tpie Öas Rei(^ be^errfdjt, öafe öie Bepölferüngsfrdgen in öer 
Oatftellüng öftcrrei(^*Ungarns gart3 in Öen Boröergrunö 
treten unö einen bcöcutenöcn ©eil öer Befc^retbung Sranf» 
rei^s ousma^cn ufu). ^alte es gcraöe für öie pra!tif(^e 
Stärfc öes Syftemes, öafe es ein Rormalmafe 3ur obieftipcn 
Beurteilung aller Staaten (toie au^ öer politifc^en Sitiia= 

1 ) Bei ften^iftorilern bot öie biet entroidelte fluffaffung öes Staates 
aud) leister Detfiänönis gefunöen als bei Öen ^utiften; ogI. eineifeits 
Bl e i n e d e, Probleme öes IBelttrieges, 1917, S. 40f. unö flItan in 
beutj(be £it. Se'tung 1918, S. 437, anörerfeits Raönib ty, flreb. ö. 
öff.Redjtes, S.38. 

2) So u. 0 . Siegftieö Blorl in ,Kant»Stuöien". 
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tioncn) liefert; unö es bereitete mir eine befonöere Befrie= 
öigung ju fe^en, öafe auc^ öie ousIänöif(^e Kritil öie Sadje 
fo aufgefafet ^at^). 

4 

©bereinteilung 

(Eine rein terminoIogi|^e Aufgabe bleibt nodj 3u löfen. 
Oie ©rönung innerhalb öes Syftemes ift no(^ nic^t gan3 
^ergeftellt, beoor öie oerfdjieöenen Dif3iplinen als foldje 
öur^ fpe3iene 2etmen be3eid}net moröen finö. 

3m Derglei^ 3um Dor^erge^enöen beöeutet es ein reines 
Korolarium, öafe fie alle als p o I i t i t be3eit^net meröen 
follen; fie finö olle Cej^ren Dom Staate; öie fpe3ifif^en (Eigen* 
f(^aften müffen aifo öutd^ ein Binöeglieö hinüber 3n öiefem 
generellen Uerminus 3u i^rem Re(^t fommen. hierbei 
madjen fidj öie glci(^e*x allgemeinen Oorausfe^nngen gel* 
tenö, roie bei feöer terminologifc^en Arbeit: in formeller 
Qinfidjt, öafe öie üermen alle öem gleichen Sprachgebiete 
angehören müffen, in realer fjinfidjt, öafe fie fich mit öem 
(begenftanö fo oollftänöig loie möglich öeden. Können fie 

1 ) „Dor allem ift es öas fyftematif(he Anlegen bet gleiten Itlafeftöbe 
an olle Staaten, mos feine Untet[u(hungen {o fiuditbai ma^t unb ihnen 
troh bet ptoblemottfchen poIiti[(hen Hotur bes ©egenftonbes einen ftreng 
tDiffenf^aftlichcn ©haraftet gibt"; pohle tnlier Re 3 enfion oon „Oie 
politifdhen Probleme", I. c. S. 677. Obereinftimmenb Raffoto, 
1 . c. S. 294. —- 3n biefet Arbeit ift bie Ittethobe auf eine Situotion an» 
geroanbt; ebenfo in „Ruhlanbs Derroanblung" in meinen „Stubien 3 ut 
lOelttrife" (1917), S. 69f. 3n einer Rebe in ber f^roebif^en erften 
Kammer oom 9. VI. 1917 höbe ich an bet honb ber gleichen Ittethobe 
eine Cöfung bes Ptoblemes bes fchmebif^en porteiroefens 3 U geben oet» 
fu^t, tDobei fich herausftellte, bafe bie Parteien ietoeils ihre befonbeten 
Seiten innerhalb bes Staates übermäßig betonen: Oie Rechte bas Regi» 
ment unb bas Reich, bie £inle bas OoU unb bie ©efettfehoft. 
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6 onn mit roo^lbclannten Begriffen Ici^t affo3iicrt toeröen, 
fo ift öos ein befonöerer Dot3ug, öer fe^t cingef(f?ä|t 
tnerben mufe, öa man ja nur im ITotfall öic lDiffenf(^aft mit 
gan3 neuen CEermen belüften foll. 

Bei flmnenbung öiefet (Brunöfa^e ergibt fic^ foglci^ 
bos IDo rt (b eopojitit als £e^re oom Staat ols Rei^ 
(®ebiet); in feiner Art bildet es ein ©egenftüd 3u dem IDorte 
©eop^yfif oder der Ce^re »on der (Erde in il^ret Ab^ngig^ 
leit Don den Raturgefe^en. Das IDort wurde 3uerft in einer 
öffentlidjen Dorlefung im April 1899 geprägt, die fpäter in 
der Serie „Inledning tili Sveriges geografi” ( 1900 ) erfc^ien; 
dabei bedeutete es urfprünglidj dasfelbe wie Ramels 
„politifdje (beograp^ie" und teilweifc au(^ wie feine Ant^ro= 
pogeograp^ie. 3 fl der deutfdjen Literatur wurde diefer Her* 
minus 3um erften Rtale durdj eine Re3enflon der obenge= 
nannten Arbeit betannt, die Robert Sieget in der 
„(Seogtap^ifdjen 3 cltfd?*ifl‘' ( 1903 ) erf^einen liefe. Oer 
Re3enfcnt wies i^n oöllig 3utüd: cs ift, fo fc^reibt et, „ein 
Ausdtud, der mir ebenfo unglüdlit^ fc^eint, wie die Auf» 
faffung des Autors über i^re (der (Scopolitif) Stellung im 
Syftcm der IDiffenfc^aften". 3 n^rc fpäter oeröffent» 

li(^tc ic^ in der gleichen 3 eitf(^rift „(^eopolitif(^e Betrac^» 
tungen über Sfandinaoien" und fprac^ bei diefer (Belegen» 
^eit in einer $ufenote mein Bedauern darüber aus, dafe der 
Terminus nic^t Siegers Beifall gefunden ^abc: „oielleic^t 
ergibt et fi(^ natürlicher, wenn mon, wie ich, Ji»* (Beographic 
Dom ftaatswiffcnf^aftli^cn (Bebiete aus gefommen ift"^). 

1) Siebe „Inledning tili Sveriges geografi”, PopuIäTtoiffenf^aft» 
li^e Dorlefungen an bet ho^f<huIe 3 u cbotenburg, XIII, S. 17; ®eo> 
giapb- Seitf^rift, bewusg* ®on hettu®r, 1903, S.481, unö 1905, 
S. 658, flnm. 
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Aber erft im 3ufammcn^ng mit öem gan3cn Syftem ^ot 
bet ttetminus im Huslanöe öurc^gefdjlogeti, mas, toic mir 
fdjeint, im fln(djlufe on öie Arbeit „Die politifc^fen Probleme 
öes IDeltfrieges" (1916) geft^o^, öeren erftes Kopitel „®eo* 
politifc^c Probleme" be^onöelt. Seitbem finbet man ben 
(Eerminus überoll, menigftens in ber beutfd^lproc^igen unb 
ffonbinaoifdjen £iterotur ; unb ic^ ^abe i^n nur einmal bis= 
futiert gefe^en, nomli^ in bet „Oeutfe^en politif" oom 
14. Vn. 1916, IDO profeffot 3 ä aus ben S^ü^engtäben 
eingelaufene $ragen mit einer Darlegung besfelbcn beant^ 
roortete („Oer geopolitifc^e 3roang") ^). 

Das gleite Bürgertest ISeint fiS auS ber CEetminus 
(JJS n 0 p 01 i t i! in bet fSifeöifSc^i unb ber auslänbi=’ 
fSen Citerotur eriootben 3U ^aben. (Er ift gtieSifS ^>ct 
3uetft genonnte unb fSücfet fiS unmittelbar an mo^Ibetonntc 
IDorte mie (Ethnographie, (Ethnologie ober ethnoIogifS an. 
notürliS be3ieht er fiS auf ben Stggt ols DoIfsperfönliSteit, 
roeSfelt aber innerhalb bie|er ®ten3e (eine Bebeutung. 
Als iS ih« 3U1U erften TTloIe gebrauSte (toas, (oroeit iS miS 
erinnern fann, in einem 3eitungsattifel über „Oie politif als 
IDiffenfSflft", inät3 1901, gefSah)r befSiönltc (iS öet Sinn 
nur auf „bie notütliSen (Eharofter* unb SeeleneigenfSoftcn", 
b. h- (Ethnopolitif toat ein (begenftüd 3Ut OöIferp(v|SoIogie. 
3n ben Dorlefungen übet ben „Staat als Cebensform" (1908) 
tDurbe bem Terminus fSon ein gan3es Kopitel eingeräumt, 
unb in gleiSer IDeife hflf>e iS ihu in ber gebrudten (fSpebi^ 

1 ) HIs Beijpiele (eien genannt: Qa((inget, Das geogrophilS^ 
tDe(en Illitteleuiopas, in IRitteil. bei geogtaph. ©e(eIl(Safi in IDieni 
1917, S. 441 f., unb daiiibie, Oie S^n>ei 3 unb bei Siiebenslongieh, 
ein Kapitel (beopolitit, S. 3. — manSnial gebiouSen bie Oeut(Sen jut 
AbneSsIung bas IDoit „Raumpolitif", jeboS mit einei Ituance naS 
bei oltioen (bynami(Sen) Seite hm. 
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fc^en) Ausgabe biefer Arbeit (1916) angetDanbt. Dabei 
ma^te i(^ iebo(^ folgcnbe Bemerfung ($ufenote S. 77): 
„Unter cinetn geroifjen ®e|i(^tspunfte empfiehlt fi(^ auc^ 
öer Uatne 0 e m o p o I i t i t; idj finöe jeöoc^ ben Terminus 
geeigneter für eine Unterabteilung bet (Et^nopolitit, bie bie 
Dolfsmaffe als fol^e bel^anbelt, im Anf^lufe an ben fc^on 
naturalifierten Herminus Demogrop^ie." ^ier melbet fidj, 
mie es fc^eint, ein Rinale uon ebenfo edjtcr gtie<^ifc^er Ab= 
ftammung unb mit bem glci(^en ober nod^ befferen fjcimats= 
redjt im n)iffenf<^aftlid}en Sprac^gebtaud^; bie gan3e U)eU 
fennt Oemofratie ;inb Demographie, unb man bßt fa aud^ 
oerfu^t eine „Demologie" 3u Ian3ieren (für bie ®efellfc^afts= 
le^re Ct. ®ngel, für bie oölfifdje Kxilturfunbe Ab. Horen). 
®s fragt fi(^ nur, toeldjer uon ben beiben Begriffen, (Et^nos 
ober Demos, ^ier im ©runbe ber obäquatefte ift. Die Be= 
benten, bie in ber foeben ongefü^rten Sufenote in ®rf(^einung 
troten, mürben in ber beutfdjcn Ausgabe betfelben Arbeit 
(1917) übermunben, aber in entgegengefe^ter Richtung, [o 
bafe bie ^mopolitil 3ur ©berabteilung er^ö^t, bie ®t^no= 
politif ober 3ur Unterbif3iplin begrabiert mürbe, inbem idj 
i^r ben JEeil 3umics, ber DoIIsfc^Iag unb Dolfsroffe, olfo 
Rationolitöts* unb Roffenprobleme, be^anbelt. Die tiefer* 
ge^enbe Überlegung ergab nämli^ als entfe^eibenben ®e* 
fi<^tspunft, bafe in ber größeren Abteilung bos Uolf qls J^iXtof 
rifdjer Begriff 3um Ausbrud fommen mufete, unb hierfür 
bSrfFe Demos begriffsmäßig naiver fielen als ®t^nos. Doß 
ber Serminus ©tbnopolitit in ber Arbeit über „Die poli* 
tif(^en Probleme bes Uleltfrieges" 3ur Anmenbung gelongte, 
ftort biefen Kreis nidjt, infomeit biefe Probleme dllc in ben 
engeren lEeil, olfö in bos ®ebiet ber Rotionolität unb ber 
Roffe gehören. blieb olfo bei ber Demopolitit als ber 
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3n)eiten Spe3talöif3iplm, toä^rcnö (Et^nopolitif We Rolle 
einer Untetöif3tpltn 3ugeteilt louröe (f. u.). 

(Ein toeiterer ^ouptterntinus, öei als allgemein o^ep* 
tiert angefe^cn meröen iann, ijt öie ^03iopoIitiI,-öie 
£e^te Dom Staate als ©efellfe^aft. (Et ftanö doP flnfongrxn 
(in öem foeben genannten 3eitungsattifel, 1901) außer 
Konfutren3 öa. 3nfcifem ift öos termmoIogif(^c Problem 
^ier ebenfo einfa<^; toie bas öes Reidjes. fllleröhtgs muß 
3ugegebcn meröen, öoß bie{e Cöfung dn 3tDei Sdjioäii^en 
leiöet. 3unäctjft fällt in bic Rügen, boß bic lateinifc^c 3u» 
f ammenfeßung gegen bas formale (befeß oerftößt, bas befiehlt, 
fi^ innerhalb eines Sprachgebietes 3U holten. Aber bet lEer= 
minus ift mohl au^ nicht gan3 aböquat: bie onbcrcn lEermen 
laffen ben Stoat als eine Einheit, einen Raum, ein OoH uftoj 
erfcheinen, bas ober ift hier nicht beobfi^tigt, benn bic So3io= 
politif Dcrfteht ben Stoot nicht als einen „Derbünbeien", 
lonbcrn ols ein (5on3es oon Heineren Rerbänben; IDoS für 
ben lEcrminus fpri^t, ift oifo ausfchließlich: beffen gcfchmei= 
bige £lffo3iierung mit So3iologie tmb „bem So3ialen" im 
ollgemeinen. ©h^e bas (Beroicht ber hier herDorgehobenen 
(Eintoänbe 3U unterfchößen, muß ich biefen praftifchen 
fichtspunft für entfeheibenb gegenüber einer prin3ipien= 
reiterei onfehen, bie hier 3U ftemb anmutettben Srgebniffen 
gelangen müßte, fei es, baß fie an bas echte „koinonia“ 
ober bas „fyle“ ober „fratria“ bes alten Athen anfnüpft, 
bie fi^ nach IDilamomiß oom „(Befchlccht" 3ut „(5e* 
noffenfehaft" enttoidelni); fie eignen fid| für bie Untere 

f) i,Staat unö (Sefellfchaft 6er (Briefen" in „Oie Kultur ber (Segen» 
roart", 1910, S.;47. — Sollte bas Sormolprinjip mit 6er Sojiopolitif als 
®run6lage aufrechterbalten weröen, fo enthält bas £ateini|che befriebi» 
genbe Hermen für bie übrigen (Elemente bes Staertes: territorium, 
domus, populus uttb imperium. 
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abteilungcn, too Heuft^öpfungen tneniger Dcimicöen toeröen 
fönnen. flufeeröem ntog 6atauf ^ingcroielen toetöcn, öofe 
öic So3iopoltti!, ols t^eoretif^c £e^re oom Staate, faubet 
Don öer So3iaIpoIitif unterf(^ieöen toeröen mufe, bei öei 
bas IDott politil jta(^ bem fejtfte^enben Spta^gebiaud? 
fic^ allein auf bie praftifc^e {Eötigfeit bc3ie^t. 

Aus ber {[tennung oon (Befellfc^aft unb R^c^s^aus^dt 
ergibt fi^ bie Sorberung na(^ einem Hamen für bie Spe3ial= 
bif3iplin, bie ben le^teren 3um ©egenftanb ^at. ^ier ift 
bie flnfnüpfung an bas IDort „(Bfonomie" Har; unfere 
„Hationalölonomie", bie „Staatsötonomie" ber Hortueger 
unb bie „politifdje (Ptonomie" ber (Englönber beuten in 
biefer Richtung, roä^renb bas beutfc^e IDort „IDirtfc^oft" 
(bas id} in „Oer Staat als Sebensform" anroanbte) aufeer= 
^alb bes Sprachgebietes fte^t. <5an3 oon felbft [teilt fi<h ba^er 
ber ®ebanfe an „ötonomiepolitif" ein. Diefer Her minus 
ift feboch ni^t gan3 abäquat; benn fchon bas IDort ©fono= 
mie ift 3ufammengefeht ous „oikos” = ^ous unb ,,nomos” 
= Dertonltung, unb ®fonomiepoIitif bebeutet aifo ujörtlidj 
bie £ehrc oon ber OeriDoltung bes politifchen ^oushaltes, 
nidjt aber bie oom f?aufc felbft. Unter biefem (Befichtspunite 
eignet fi^ ber angeführte tterntinus für eine Unterabteilung, 
für bas (Ban3e febo^ gelangt man 3ur ©fopolitil, einem 
flusbrud, ber ja auch feiner gan3en Struftur nach beffer 
3U bem Dorhergehcnben pafet, bo er einen tonireten <Segen= 
ftanb be3eichnet. Da es hier3u eine flnologic in bem IDorte 
„ö)foIogie" gibt — es mürbe 1885 oon Reiter für bie 
£ehre oon ber flnpaffung bes £ebens an fein ^ous (Ulilieu) 
geprägt — glaube i^ biefes ®egenftüd auf bem ®ebicte ber 
Politif oorfchlagen 3U lönnen unb be3eichne aIfo oon nun ab 
bie £ehre uom Stoate ols Reichshaushalt mit öfopolitif. 
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(Es erübiigt nun nur nodj öie Ce^rc Dom Staate ols 
tjeirfdjcrmac^t terntinologifc^ 3U fiftcien, ober ^ier i[t öie 
3u löjenöe Aufgabe bisset am tbenigften beorbeitet. Ila^=‘ 
öcm i(^ für öie Soc^e Öen Terminus Regiment beft^Ioffen 
^abe, ergab fidj für öie IDiffenfc^aft fofort „Regiments^ 
politif", unö i(^ Ian3ierte ou(^ öiejen (Terminus in öer f(^n)e= 
öifc^en Ausgabe non „Der Staat ols Sebensform", roä^renö 
in öer öeutfc^en öie Be3eic^nung „^errfc^aftspolitit" 3ur 
Anroenöung fom. IDenn öiefe unö ö^nli^e Bilöungen aber 
oud; oööquat unö lei^t oerftönölidj jinö, fo oerfünöigen fie 
fi(^ öobei öod? gegen öas (bebot, fic^ inner^olb öes einmol 
getDö^Iten Sprat^ra^mens 3u galten; mir muffen innerhalb 
öes griec^if(^en Sprodjgebietes fuc^en, unö cs toirö fi(^ öonn 
^erausftellen, öafe roir ^ier ebenfo toie in be3ug ouf öas DoH 
3U)ifcfjen ^votx Rlöglic^feiten toä^Ien fönnen, pon öenen jcöe 
für fi^ empfe^Iensroert ift. 

Die erftere — ouf öie mi^ profeffor Som. tDiöc 3uerft 
aufmerffam madjte — fnüpft fic^ on öos IDort „kratos”, 
Ijerrfdjer, Rla^tfubjeft. ©ffenbor ift öer Sinn öer rc^tc, 
unö öas IDort ift öurc^ oiele 3 ufotnmenfe^ungen rDo^I= 
bcfonnt: 3. B. Ariftotrotie, Oemotrotie, piutofratie, Bäro= 
frotie, Autofratie, alle mit einem ^intoeis auf öie ^rt* 
fc^oft im Staate, tjjeraus fönnte mon für unfere Stocke» in 
guter Übereinftimmung mit öen nor^erge^cnöen (Termen, 
Krotopolitif obleiten. Oie 3rDeite ^ier in Srage lom^ 
menöe £öfung ift Art0politif. Sie ift non einem noc^ 
größeren Sdjtporm oon Affo3iationen umgeben unö bilöct 
öobei ni^t blofe öas 3ipeite ®Iieö öer 3ufommenfetfung 
— Rlonar^ie, Oyorc^ic, Autardjie, pieonarc^ie, (Tetror^c, 
Anarchie, patriorc^, BTotriarc^ot — fonöern aud} öas erftc: 
Ar^ioter, Arc^imanörit, Arc^ipelag, Ardjiteft, Ardjitran. 
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'flllerömgs l^ot, es öen flnfc^ein, ols Hege in öiefem IDorte 
„flrc^ic" eine ;®e 6 anfenf(^ottieiung mc^r poffincr Richtung, 
ols'beöeute es e^et einen Dor3ug öem Rang nac^ als eine 
ITt(i(^tfteIIung; öies tritt no^ öcutli^et in Öen ocrroanöelten 
goimen roie (Er3engel, <Jt3^et3(Jg, (&t3bif(^of ^eWQi; tpenig* 
ftens:int Rrc^iteft ^at öas IDort öo(^ eine oftioe Beöeutung; 
öiefclbe ift unoerfennbat übeioll ba, tno es öas le^te ®Iieö 
in öer 3 ufomnienfe^ng bilöet; fie ffiiib au(^ bur<^ öie Stel= 
lung ber alten fltc^ortten bcftötigt. ®s fdjeint mir in erjter 
£inte eine reine Sroge bes ®e|d?ima(tes 3u fein, t»el(^en pon 
ben beiben flusbrüden man wöblt, mobei mir Kratos einiger^ 
ma^en ben Dorrang 3u »erbienen f(f}eint — unb es tpirb 
fic^ bie* »orbergebenben Sali 3eigen, bofe bet fon= 

futtietenbe JEerminus bei ben Untcrobtcilungen feine Oienfte 
leiften roirb. • . 

5 

3nncrc (Brensfeonflifetc 

Oie Dorbergebenbe Unterfu^ung b^t i>ic gtobe Arbeit 
in fyftcmatif(bet ^infi^ gusgefübtt, fie böi ^> 1 « ®runblinien 
ge 3 agen, bie ^anptfategprien. ber ©bereinteilung beftimmt 
unb ihre ®ten 3 eninö^ aufeen, nach bcr Umgebung bin ab* 
geftetft. Stbon biefe Arbeit bat uns im,mer roiebet auf bas 
weitaus reifere unb fompli3iettere $elb bet Untereinteilung 
gefübrt, IDenn imr uns nunmebt unmittelbar auf biefes 
lebtere begeben, tritt uns f(bon beim ©ngong bie gleite 
oorbereitenbe Aufgabe im ^inblid auf jebe befonbete Kate* 
gorie entgegen, wie 3uerft bei bcr Unterfu(bung bes toiffen* 
fcbaftlidjcn ©bjeftes, nämlicb bie, jebes ein3elne ®ebiet but(b 
flore Sebeibungen onben ®rcn3marfcn in feinet Ausbebnung 
feft3ulegen. Oie Sinbeit in bet Oielfgltigfeit, bie bas Utefen 
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einer felbftänöigen unö reifen lDif|enfdjaft ousma(]^t, öufeert 
fic^ natürlich in einem He^ non Derbinöungen 3iDif(^en bcn 
öerf(^ieöenen 3 votiqen bei IDiffenfc^aft unö erfi^roert im 
gleidjen ®roöe öie Überfidjtlii^feit bei ben Unterfategoricn; 
man fann fomit nidjt ermarten, öafe fie fid? an allen puniten 
rein unö flar noneinanöer |(]^ciöen fallen. (Es beöarf aifo 
neuer (5ren3beftimmringsarbeit, unö 3tDar nid}t me^r nai^ 
aufeen, nad^ anöeren IDiffenf(^aften ^in, fonöern im 3nnern 
öes abgeftedten 

Sc^on beim Sluöium öer ©bereinteilung ^at öiefer Um* 
ftanö unfere flufmer ff amfeit gefeffelt, unö mir ^aben auc^ 
einige (Bebiete ^eroorge^oben, bei öenen öas ^eimatsrec^t 
in be3ug auf öie eine ober onöere ^auptfategorie nid^t 
a priori flar ift^). Die Beifpiele fSnnen leicht ncrme^rt 
meröen. IDo fall 3. B. öie flusroanöerungsfrage in öer 
fdjmeöifc^en Staatsmiffenf^aft 3U But^ ge^^rt meröen? 
3 m Kapitel uam Oalfe, öeffen IDac^stum unö Struftur fa 
mefentli(^ »an öer flusmanöerung beeinflu&t mirö, ober in 
öem öes ^aus^altes, Öen fie öurdj Derluft an Arbeit fc^mä^t 
unö öurc^ öie „flmerifa*©eIÖer" ftärft, aber in öem öer ®e= 
fellfc^aft, auf öie fie in öemofratifc^cr aber feftiererifd^er 
^infic^t einmirft? Sailen öie Derfe^rslinien öem Kci<^e 
3ugeteilt meröen, öeffen flbftänöe fid aerringern, ober öem 
fjaus^alt, öeffen Kraft fie er^ö^en, ober öem Regiment, öeffen 
Derteiöigungsaufgaben fie erlei(^tern? ©öer öie Kalanien 
in fremöcn Cänöetn — gehören fie in öos Kapitel öes Reiches, 
öem öur^ fie neue ©uaörotfilameter 3ugefü^rt meröen, aber in 
öas öes ^aus^altes, öer (Einfünfte aus i^nen entnimmt, ober 
öes Dalfes, öas neuen fjeimatsboöen erhält, aber öes Regi* 
mentes, öas neue Rlac^t mit neuer Oerantmortung geminnt? 


1) ©ben S. 32, 36. 
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Don |oI(^n Problemen ift unfete IDi|fenf(^aft doII. ©^ne 
auf OoIIftänbigfeit in bet Unterfu^ung flnfptuc^ ergeben 
3u iDoilen, bte fic^ l^ter Don fcibft »erbietet, faffen mit öie 
t»efentli(^ften Konflifte in folgenöcr fummatifc^er über* 
fi(^t jufammen. Das R e i fonfurriert begriffsmäßig mit 
6em fjaus^alt in be3ug auf Dominium unö Derfc^r; mit öem 
Dolfe in be3ug auf 3treöentagren3en; mit bet ©efellf^aft 
in be3ug auf tommunaie (Einteilung; mit bem Regimente 
in be3ug ouf Dertooltungsgren3en, ftrategifc^e IDege unb 
Befeftigungsanlagen. Der ^ o u s ^ a 11 fonfurriert mit 
bem Dolfe in be3ug ouf bas flustoanbetungsptoblem unb 
bie Dete^elir^ung; mit ber (Sefellfc^aft in be3ug auf bie roirt* 
f^aftlidjen Dereinigungen, bie ^eimftottcn»BerDegung u. m.; 
mit bem Regiment in be3ug auf bie JEätigfeit bcs Stoatcs 
für bos (Ertöerbsleben, bie Befteuerung unb gctoiffe Der* 
fe^tsprobleme. Dos D o I f ^ot päbogogifdje Streitigfeiten 
außer ber f(^on ongefü^rten mit ber (befellf^oft über bie 
BeDöIferungsftruftur unb bie DoIfset3ie^ung, foroie übet 
ben gon3cn CEyp bet (Befc^Iec^tergefellfc^oft, mit bem Regi* 
ment übet ben ( 5 eift ber Derfaffung. 3 a>>f(^en ber (S e * 
f e M f a f t unb bem Regiment enbli^ liegen fo be* 
beutungsoolle (5ten3gebieie roie bie fommunole Selbft* 
regietung unb bas porteileben. 

4 s fann Ji^ ^ier ni^t barum ^onbeln, im »otaus 3u 
iebet biefer Streitfragen Stellung 3U neßmen. 3 n bet Regel 
löfen fie fic^ nac^ gemiffen ollgemeinen Prin3ipien. IDo 
eine Angelegenheit 3i»ei (Bebiete gleich unmittelbor berührt, 
fann man fie bem in ber Reihenfolge »orangehcnben 3U» 
teilen unb nadjher auf bas anbete hmtDeifen; fo »erholt es 
fi^ 3. B. mit bet ^eimftättcn*politif in Schroeben, bie ebenfo 
fehr barauf ousgeht bem ^ausholt baburch 3U nüßen, baß 
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fle 6ie Canötoirtfdjoft mtcniioet geftaltet, roie öte ©efell^ 
fc^aft 3u ftärlen, inöem fic öer beft^enöen Klaffe neue 3 u= 
fdjüffe 3ufü^rt, o^ne öafe öabei eines oon Öen beiöen THotipen 
als öas üor^enfdjenöe angefc^en toeröcn fann. tDo eine 
Stage in erfter £inie ober Dor3ugsn)eife eine befonöere 
Kategorie intereffieit, mufe fie öa cingerei^t roeröen, felbft 
toenn fie in einem' gemiffen Umfang ein oor^eige^enöes 
Kapitel berührt; öie Unfieölung im pteufeif(^en ©ftelbien 
toar fomit, obroo^I 3tneifenos teiltoeife eine Angelegenheit 
öes Ijanshaltes, im Kopitel öes Dolfes 3U bu^en, öa fie in 
erfter £inie ein (^lieö im Uationalfampf gegen öas polnifche 
(Element bilöete. Ijiet fehen mir au(^ einen Sflüi wo fich 
öie Kotegorien als nicht allgemein gültig erroeifen: fie tönnen 
mit Öen Staaten toechfeln, unö öas Syftem mufe alfo bis 3U 
einem getoiffen ©raöe öie oerfdjieöenen Derhältniffe auf 
fich einroirten laffen. IDenn enölich eine Angelegenheit 
mehrere Seiten h^i) öie oerfdjieöenen Sntereffenfphären 
angehören, öütfen toit öie ein3elnen Seiten audj Öen oer* 
fchieöenen Kopiteln 3uteilen: fo befteht 3. B. fein 3 roeifel 
öarüber, öafe Derfehrslinien roie SchrDeöens Snnenbahn, 
Rufelanös fibirifetje £inie, öie Bogöoö» unö fjeöfchasbohn 
öer JEürfei, öie Kap=Kairo=£inie (Englanös, foroie öie £ängs= 
uitö ÖJuerbahnen Auftralicns in erfter £inie öem 3 ufammen= 
halt öes Reiches öurch I)erfüt3ung öer Abftönöe öienen, unö 
öofe fomit öie ©eopolitif in be3ug auf ihre Beurteilung in 
erfter £inie mit3ureöen hot; aber es ift ebenfo flar, öafe öie 
Srachtpolitif auf öie Rechnung öes hßushaltes, öie Derroal» 
tung, infomeit es fi^ um Staatseifenbahnen hottöelt, fotnie 
öer ftrategifdje ©efichtspunft auf Rechnung öes Regimentes 
gefegt meröen müffen. 

3n geroiffen $ällen fönnen toit uns feöoch mit folchen 
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allgemeinen Rid^tlinien oöer „falomonifc^en Urteilen" nic^t 
aus öet Si^Iinge 3ie^en, fonöern müjfen uns gan3 unö gar 
für öie eine oöer anöere Seite entfc^liefeen. Die flntroort 
mufe fidj öann bei einer fdjärferen Sifierung öer (Eigenart 
öer tjauptfategorien ergeben unö toirö i^rerfeits 3U einer 
folgen beitragen. Bei einigen öerartigen Sailen non großer 
pööagogifc^er Beöeutung müffen toir uns ein wenig auf= 
galten. 

Der erfte betrifft öie S c^eiöung 3 a)if(^en ©efellfdjaft unö 
Regiment, aifo öie SelbftDerxDoItung unö öas 
Parteiwefen. Die alte Staatstoiffenfdjaft, öeren ^oryont 
innerhalb öes Regimentes begren3t tnor, fe^eint o^ne jeöes 
3 ögern öas erftgenannte (Sebiet als il?r redjtmäfeiges (Eigen* 
tum angefeljen 3u ^aben. (Es ift ja au(^ öas Regiment, öas 
Öen (Bemeinöen öie moöernc Selbftregierung übertragen ^at 
— im Unierfc^ieö 3u Öen Klaffen, roeld^e öie irrige in fpon= 
taner (Entroidlung aufeer^alb öes (Beferes ertoorben ^aben — ; 
öas Regiment behält au(^ weiterhin öie Kontrolle; es lann 
enöli(^ au<^ öie fommunalen ©rgane mit mistigen Staats* 
aufgoben betrauen, wie in Schweben unö $ranfrei^ mit 
öer Bilöung öer Polfsoertretung (in öer erften Kammer). 
IDenn wir uns ni^tsöeftoweniger öa3u entfdjioffen ^aben, 
öer ©efeltfd)a ft öiefen (Begenftonö 3U3uteiIen, fo gefdja^ 
.öies öes^alb, weil öas IDefentlic^e im £eben öer (Bemeinöe 
öie Selbfttätigleit, öas 3 ufammenleben innerhalb öer (Be* 
meinöe, ift. (Ebenfowenig wie öie (Bewerffdjaften öer flr* 
beiter mit i^rer ^ori3ontaIen Dur^fc^neiöung öer (Befell* 
fd?aft i^ren urfprünglidjen C^arafter als fo3iaIe (Bebilöe 
oerlieren würben, falls man fie legalifieren unö i^nen ftaat* 
Iid?e Aufgaben 3uteilen würbe, ebenfowenig lönnte man öen 
(Bemeinöen innerhalb i^rer oertifalen Schnitte öur(^ öie 
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(Befellfc^aft ötefe gleiche Hatur blofe aus öem ®run6e ab* 
erfcnnen, tDeiI.|ie anfonglid? eine (oId?e Stellung 3um Staate 
unb im Staate einna^men. Oie ftaatlic^en Aufgaben finö 
^ier, toie man öeutli(^ fie^t, als fefunöät ^ergeleitet aus 
Öen urfprünglidjen fo3iaIen Aufgaben an3ufe^en. 

Dagegen bin id; nunmehr geneigt, öie $rage na^ bem 
Daite itpeten. bos in meinem Bu(^e übet Sd^toeben 
in bas Kapitel über bie ( 5 efeIIfd?aft eingeieifjt routbe, in 
entgegengefe^tem Sinne 3U beontroorten. Sogar eine fo 
efflufioe Klaffenpartei, toie es bie So3iaIbemofratie mandj» 
mal geujorben ift, tenbiert bod? o^ne allen 3i»eifel in i^rer 
Hotigfeit bireft nac^ ben (Befidjtspunlten' bw Stqgtes ^in. 
Die parteioerbänbe ^aben feine fpe3iellen ©ruppeninter* 
effen bur(^ Selbft^ilfe tr>a^t3une^men, fie finb alfo ni^t 
um bes 3«fflntmenlebens toillen ba, fonbetn in erfter £inie 
für bie Re^imentaufgaben ber IDa^len organifiert, unb i^re 
programmatifc^e lEätigfeit gehört ebenfo unbeftreitbar 3um 
StMtslebcn* ®s ^t babei nur geringe Bebeutung, bafe 
fie je^t 3. B. in Sdjtueben bei ber Be3ei(^nung auf ben 
Stimm3etteln legalifiert routben. Ratürlic^ oerfpürt man 
geroiffe Bebenfen angefi(^ts ber Konfequen3, bafe bie Be* 
fc^reibung biefer felbftgefc^affnen Beworben 3ur Abteilung 
über bie „Staatsform" geböten foll, too man fonft nur ge* 
tDO^nt ift, auf ber Derfaffung aufgebaute ober menigftens 
burdj einen Aft ber Derroaltung gefdjaffene 3 nftitutionen 
3u finben. Aber bie Bebenfen Derf^toinben angefidjts eines 
Beifpieles toie bem bet onglofüdjfifc^en Stauten, too bos 
patteinjefen fdjon feit langem in erfter £inie bie Bilbung 
bet Regierung, b. alfo bie allermid^tigfte $unftion bes 
Staotslebens, beftimmt ^ot, unb too es fo meit fommen fann, 
bofe ber Süßtet ber ©ppofitionspartei eine Penfion ans ber 
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Staatsla||e be3ie^t ((o in Kanaön). 3 n öiejer Richtung 
f(^eint ja audi nunmehr unter öem (Einflufe ^ pa tlamem 
tarismus unö öer ollgemeinen IDa^Ien öie (Entujidlung über» 
all 3u ge^cn. Sollte öagegen öer (Beöanfe öer 3 ntereffen* 
oertretung öur(^öringen, fo öofe öie Parteien in Öen natür* 
lid^en ©ruppen aufge^en, öie in öer Reit^soerfammlung 
unmittelbar 3ur Oertretung gelangen, fo muffen öie lDa^I= 
organifationen 3ur So3iopoIitiI 3urü(ffe^ren; in öiefem Salle 
treten nämlic^ öie partiellen Sntereffen toieöer ols 3 ®e(f 
für fi(^ in öen Doröergrunö, unö öas Rei^sintereffe ent= 
fte^t erft öurc^ i^re 3 ufammenfajfung im Reichstag. 3 n 
öer {ewigen ©emeinöegefellfc^aft finö öie fpe3ifif(^ politifdjen 
Dereinigungen auf öas Konto öer Krotopolitif 3 U buchen. 

Der anöere $all fü^rt uns 3u einer 3tneiten unferer 
ftrittigen ^auptgren3en, nämlic^ 3U öer 3iDif(f?en ©efellfc^oft 
unö Reic^s^aus^alt, unö fein ©egenftanö finö öie ro i r t = 
fdjaftli(^en Derbänöe. f}ierDon mot fc^on oben 
(S. 32 ) unö aufeeröem im „Staat als Sebensfotm" (S. 173 f.) 
öie Reöe. fln le^tgenannter Stelle toitö öie Srage öa^in 
gelöft, öafe öie lebenöe ©ruppe in öer Abteilung öer ©efell^ 
fetjaft, öer ©rrDerbs 3 rDeig felbft aber in öer öes Ijaus^altes 
3ut Bel?anölung gelangt. IDir fönnen öen Unterfi^ieö nodj 
nö^er in öem Sinne fixieren, öafe öie 3 ufawmenfdjlüffe öer 
erfteren angeboren, falls fie öas allgemeine IDo^lerge^en 
öer Rlitglieöer be3ioeden, öer leiteten aber, falls fie ein 
fpe3ienes ©rmerbsintereffe oertreten. fln öer ^anö öiefer 
Richtlinie läfet fich öie $roge in öer prajis 3 iemli(h leicht 
löfen. ©in ©ebilöe roie öer fchtoeöifche „Bauernbunö" 
ift fo3ial, aber öie fttjroeöifche „Allgemeine Sanöroirtfehafts* 
©efellfchaft"- ift roirtfchaftliih; öenn öie Sanöroirte ge® 
hören fotnohl höheren roie nieörigeren ©efellfchaftsflaffen 
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ols öex 6 es Bauerntums an, ^ier liegt öer £lf3ent aifo 
auf öem (JrtDerbs3a)etge als foI(^em, roä^renö öer Bauer 
in feinem 3 ufammenf(^Iufe unmittelbar oom Klaffenberoufet^ 
fein geleitet mirö. (Ebenfo flar ift, öafe öer „S(t|tDeöifd?e 
Stäötebunö" 3U Öen f03ialen ©ruppen gehört; öagegen 
finö öie ^anöelsfommern unö öie inöuftriellen Derbänöe, 
öie ausfc^Iiefeli«^ im Dienfte ujirtf^aftlidjer Spe3ialinter' 
effen fielen, in öer Abteilung öes Reicfjs^aus^altes auf» 
3ufü^rcn. Oie fdjrocöifc^en tjaus^altsgefellfc^aften bilöen 
mieöerum eine Übergangsform, öie na^ Öen allgemeinen 
©runöfä^en beiöen Kapiteln 3ugeteilt roeröen muffen; in 
erfter Cinie ^aben fie i^r päöogogifdjes ^eimatsrec^t im 
Reii^e öer ©fopolitif, aber als tatfädjlic^e ©lieber öer fom» 
munalen Selbftregierung gebührt i^nen au^ ein pio^ öer 
So3iopoIiti!. 

Oos öritte grofee ©ren3probIem — feinem Umfonge 
nodj »iellei(^t öos gröfetc — gilt öer St^ciöung 3mif^ett 
^aus^alt unö Reic^; es ift öos oben (S. 35 ) angcöeutete, 
öas in öem Bu(^e über Schweben mit öer Überfdjrift Oo» 
minium »erfe^en touröe, aIfo öos Reic^ als p^yfifc^es ©igcn» 
tum ober £onöbefi^ öes Dolfes mit oll feinen notürIi(^en 
Anlagen unö Reict/tümern. Oiefenigen Sdjriftfteller, öie 
über^oupt öos 3 i»cdentfpre(^enöe in einer Trennung 
3iDif(^en ©eo» unö ©fopolitif in Abreöe ftellen (oben S. 34 ), 
fönnen ^ier i^r ^ouptorgument onfü^ren, inöem fie er= 
flären, öofe öiefer Komplef ous öem Reic^s^aus^olte nidjt 
ousgefc^ieöen toeröen forat. 3 tDeifenos beftei^t auc^ ein 
florer ünterfc^ieö 3tDifdjen öem ^ier in Sroge fommenöen 
Bilö öer p^yfifdjen Körte unö öem Anblid öer politifdjen 
Karte, für Öen ic^ öie Be3eid}nung Territorium angeroanöt 
^abe. Bei näherer Betrachtung toirö fich icöoch h^tttus» 
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ftellen, öafe öet Unterfc^ieö 3t»ifd}cn Dominium un 6 Herri* 
totium nur öer 3 tDif(^en öer inneren unö äufeeren Seite öes 
gleiten ^axtjen ift. IDir entnehmen nämli(^ öer allge= 
meinen (Bcopolitif, öo^ öas Rei(^siöeal ni^ nur öurdj öie 
notürIi(^en ®rcn3en in öer Peripherie unö öer fi(h öaraus 
ergebenöen $orm beftimmt roirö,. fonöern au(h öurdh Öen 
3 nhalt öes ttaturgebietes innerhalb öerfelben^). hiermit 
ift oufeer 3 u)eifel geftellt, öofe auch öas le^tere, ö. h- bas 
Dominium, 3um Kopitel über öas Rei^ gehört, mo über öie 
Be3iehungen öes Staates 3u feinem Raum Re^enfchoft ab= 
gelegt mirö. Ruf öer anöeren Seite befteht ein grunö|ä^= 
liehet Rnterfchieö 3iDif(hen öem geographifchen (Btunötife 
eines Staates unö Öen roirtfchaftlichen IDerten, öie ein DoH 
öaraus entnimmt. IDir ahnen hier ein Stüd öer Ijaupt= 
gren 3 e 3tDifdjen öer Ratur* unö Kulturfeite öes Staates*). 
Die Unterfuchung öes Dominiums beleuchtet öie entfeheiöen* 
Öen Raturtatfachen, öie im Raume enthalten finö, unö öeten 
Derholtnis 3ueinanöer; fie liefert öabei ^intoeife für Öen 
^oushälter; öann ober h<nt9t es oon öem lehteren ob, in 
toelchem ®raöe er fich öiefe hinroeife 3U Ru^en ge3ogen hat. 
(Erft öos Stuöium öes fjousholtes fann oifo Klorhcit öorüber 
f (hoffen, toelchc Rolle öas Dominium totfächlich für öas 
(Ernähtungsbeöürfnis öes DoHes fpielt; öobei toirö fich oor» 
molermeife herausftellen, öofe es 3um minöeften nicht öie 

1 ) „Der Staot als Cebensfotm", S. 70, 75. 

2 ) „Der Staat als £ebensform", S. 44. Oi«fe (brenje ift natürlich 
nur relotto geöaeht; es fehlt nicht an Be 3 iehungen übet fie hinaus, flu* 
öos Dominium unterfteht 3 . B. bet dinroitfung bet Kultur: Die Aus» 
behnung bes bebauten Selbes unb bet Rüdgong bet IDölbet finö ebenfo< 
feht ein IDetf öes Rlenfchen, loie bet dttrag beibet im tatfächlichen Reichs* 
housholt. fluch öos Settitotium mit feinen Rei(hsgren 3 en ift ja übrigens 
ein hiftorifches dntroidlungsptoöult. 
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etn3ige Quelle tft, 6 enti anftere Reicfis hausbalte — oerbun* 
Öen öut(^ ben ^anöel — bilben eine 3tDette folc^e Quelle. 
Oet Umftonb, bafe bas Stubiu m eines Reid;s^a usbaltes non 
bet Anlage feines Dominiums feinen Ausgang nehmen ntufe, 
beroeift fontit feinestoegs, ba| bas Domininm felbft bort^in 
gehört; et le^rt uns nur, bafe Qfopolitif unb QeopoIHif in 
getniffen Seilen als 3 ngiebicn 3 ien ein unb betfelben poIi= 
tifc^en IDiffenfdjaft otganif^ 3ufontmengef!öten. 

hiermit bütften bie größten (^ren3ftieitigfeitcn ge= 
fdjlidjtel fein. (Es erübrigt feboc^ nod}, bei biefem Dorberei= 
tenben Stabium 3U einem weiteren ftrittigen Problem 
Stellung 3U nehmen, bas alle Kategorien ouf einmal be» 
rü^rt. Das ift bie nadj bet ID i.t ffamfeit bes 
Regiments auf ben nerf^iebenenS^itctenr Dös Re= 
giment trägt nämlit^ bie Derantroortung für aftine Auf= 
gaben au^ innerhalb bet anberen Kategorien. (Es ent= 
roidelt bas Reidj butc^ (Eroberung ober Kolonifation, ^ält 
es burc^ Derfe^rslinien 3ufammen unb ftärtt es burc^ Be* 
feftigungen. (Es fräftigt bas Dolf burc^ Sr^ie^ungunb 
burt^ (Eingreifen gegen bie Sc^toä^en bes Dolfsftammes. 
(Es beförbert ben Reic^s^ausfjnlt butdj feine RTafena^men 
für bie Söiöerung bes (Etmerbslebens, fotoie bie Dolfsge* 
noffenfdjaft burd^ feine fo3iaIe $ütfotge in allen Ri(^* 
tungen. Kein IDefcns 3 ug bes mobernen Staatslebens ift 
burd?greifenber als biefe eigene Arbeit bes Staates an ber 
(Entmidlung; leinet legt au(^ ein flateres Seugnis für bie 
organifdje (Einheit unferei BOiffenfdjaft ab. IDo aber foll 
nun ber Syftematifer biefe Sötigfeit cinrci^en? 3 n ben 
DCtf(^iebenen Kapiteln, ober in einem befonbercn Para* 
grapsen im Kapitel ber Kratopolitif? Ptin3ipiell lönntcn 
beibe RTotlDC begrünbet tocrben. 3 n päbogogifdjer ^infic^t 
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f(^eint mir ötc erftere Cöfung Öen Dor3ug 3U neröienen, mte 
öas oud} in öem Bu(^e übet S^toeöen gef^e^en ift; cs öüiftc 
nämlidj ouf öet ^nnö liegen, öafe öie Kapitel über Reic^, 
^ous^olt ufiD. fe^t unnollftönöig bleiben müffen, menn alle 
ITtomente öer ftaatlidjen (Eingtiffe öaraus entfernt toeröen 
f ollen. Auf öem Konto öes Staa tsregimentes bleibt immer 
öie DertDoItung öes Staates feinefT^m unmittelbar nnter* 
fleljenöen (Bebtete oöer, roic Rcuterffiölö es nennt, 
öie „(EigenoertDaltung im engeren Sinne"i), oifo öie $inan= 
3en, öie Amtet, öos ^eer, öie ausroortige politit, öie Re^t* 
fpte(^ung. ^ier löuft eine notürli^e päöagogifc^e ( 5 ten 3 e, 
öcren fi(B öas Syftem beöienen fann. Oie gan3e $rage ^t 
im übrigen für öie flnfftelinng öes Syftemes geringere Be- 
öeutnng ols für Öen Umfang öer Unterabteilungen; nur in 
einem Pnnite ift |ie and? für öie formole (Einteilung Don 
3 nteteffe unö mirö uns öann, im Sdjlufealte, aufs neue be= 
fdjöftigen. 

* * 

* 

Ijicrmit finö öie Oorarbeiten 3u unferet Syftemarbeit 
im unteren (Blieö abgef(^Ioffen. Hac^öem in öet früheren 
Unterfuc^ung öie äußeren U)änöe öes gon3en Ijaufes auf= 
geführt rouröen, ^aben nun öie fünf ein3clnen 3iniTner i^rc 
SeitentDonöe in fefter Struftur erholten. Das Rtatcriol ift 
für jeöen Raum obgegten3t ; fomit ift öet flugcnblid gefom= 
men, öie enögültige innere (Einrichtung Dor3unchmen. 

Soll nun öiefe innere Einrichtung irgenöroel^e höheren 
Stilanfprüche beftieöigen, fo öarf fie in Öen ein3elnen 3 itTt* 
mern nicht Doriieren, fonöertt mufe oon einem önrd?gehenöen 

1) Siebe Statsvet. Tidskrift, 1913, S. 217—218. 3u biefer Kot«» 
gorie mug bi^r <m^ öie fogenannte allgemeine poHjetoettDoItung 
gejöblt tpeiöen, 5.217, 219. 
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(Seöanfen 3eugnis ablegen, öer Ö03U eigtiet, in gleitet 
IDeife bei allen öuT(^gefü^tt 3U ineiben. Unfcte oot^etge» 
gangenen Unterfu^ungen ^aben bereits ein folcbe sXeit motio 
Don ebenfo gtofeer t^eoretifc^er toie päbagogifc^er Beöeutung 
offenbart. 3 ft öer Staat eine Cebensfotm, fo ift öies £eitmotio 
öas £eben, öas toir in feinen oerfdjieöenen äufecrungen 
fudjen: öie perfönli(^fcit, öie ^nbiniönalität. IDit ^aben 
es in öer (^copolitit unter öer Rubrit öes Raturgebietes, in 
öer (Bfopolttif laTs'flutarfie , in Öe r DentopoBHT äF s Ratio=^ 
noTitöf, in öer So 3topoIitif als $03iaIit äLjn öer Kratop,oIltiI 
als röyaTtFaF'gcfunöen^); öie (Ermittlung öiefes 3 ufammen= 
Ranges öürfte als öer Hauptgewinn jener Stuöien angefe^en 
weröen; 3ugIei(H fetjeint berfelbc einen entfe^eiöenöen Beleg 
für öie empirifc^e IDa^r^eit unferer fluffaffung Dom Staate 
ab3ugeben. Kein Rlotin fann roüröiget unö geeigneter als 
(brunölage für eine roiffenfc^aftlic^e (Einleitung fein, öie 
fotDO^I ©n^eit als ou^ IRannigfaltigleit 3u intern Rechte 
tommen laffcn will. 

Behält mon öiefen (Sefidjtspunft im Rüge, fo befielt 
öie erfte Aufgabe bei jeöer Höuptfategorie öarin, öas ©bjeft 
in öeffen Hoii3ont oöer ITT i l i e u ein3uftenen. Das ift öas 
Kapitel öer ©rientierung, öas in öem ©egenftanö öas (blieö 
eines größeren 3ufaitt»nett^aTiges eiblidt unö öeffen Derbin* 
öungen nad} aufeen ^in auf i^rc Störte unö Sdjwöc^e prüft. 
Daraufhin gilt es, feine ©genart 3U unterfu^en, ö. 1 ^. öie 
Sclbftönöigteit nadj innen, fowte öie flb^öngigteit na(^ 
aufeen. Dabei offenbart fic^ 3unäc^ft öie flufeenfeite, öie 
©rganifotion, öie $ 0 r m unö öann öos innere, öer 6 e i ft, 
ber 3 n^alt; öiefer Dualismus lentt feinerfeits öie flufmert* 

1 ) „Der Staat ols Cebensform", S. 75f., 138, 162, 171, 181, 
194, 197f. 
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famfeit auf Öen größeren ober getingeren ( 5 raö bejuufeter 
Sätigfeit, um beiöe in ein rechtes Derpitnis 3ucinonöer 
3u bringen. 

Dom Boden unferer allgemeinen Dotausfe^ungen aus 
ergibt fic^ aifo apriotifc^ und noturlic^ bei der Beitreibung 
des Stoatcs ein artiteftonifter (brundrife in drei oufein* 
andetfolgcnden ileilen: dem ITIilieu, der 5 orm und dertt 
©eift (oder dem £eben). ^ier3u mufe nur not sefügt 
tuet den, dafe man feine abfolut gleitförmige und oonfom= 
men fyftematifte Durtfü^rung diefer IUet^ode erroortcn 
fann. Die XDirflitfeit leiftet gegen folte rein abftrafte 
Stetttata IDiderftand. Oer (Brundgedanfc mufe als ideale 
Horm erlteinen: Die flntoendung dorf ouf der größeren 
oder geringeren $riftion t>on feiten der ppnomene berufen. 

EDir ge^en nun 3U der pofitioen Arbeit über, und 3iDar 
in der Reihenfolge der ^ouptfotegorien, die in der oorher* 
gehenden Unterfutung feftgeftellt tourde: erft dos Reit, 
hierauf der Reitshousholt, dann das Staotsoolf, hernat 
die (Sefellftaft und — last not least — das Staotsregiment. 



II 

$pe3teller tEeil 
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Das Ret(^ ((Beopolitife) 

D a öas UToterial öct Seolpolitii f o eng mit öem 6er 

^ditif^en ©eograp^te berührt, fo öürftc öer politifcr 
ouf ötefem ©ebiete öamit regnen fönnen, fi(^ 6te Arbeit öer 
©eograp^en als Dorarbeit 3unu^e 3ie^en 3U fönnen. Diefelbe 
läfet [ic^ lei(^t überbliden. Aus öem engIifd)=fran3Öfi[djen 
Kulturfteis, mit feiuem geringen 3 ntefeffe für Syftemati* 
fierung, liegt, foroeit idj fe^en fonn, nichts oor; in öer öeut» 
fdjen £iteratur gibt es nur örei bis nier Arbeiten, öie ^ier 
nähere Aufmerffamfeit oeröienen. 

Oer grunölegenöe $orfd}er ift R 0 ^ e l mit feinem Bui^e 
„Politifc^e ©eograp^ie" 1897 (2. Aufl. 1903 ). 3 nöem er 
auf fein ©^ema öie oergleidjenöe IRet^oöe anruanöte, ma(^te 
er es 31« IDiffenfc^aft. Selbft aber roar er me^r Sammler 
ols (Dröner. S(f?on öer Untertitel feines IDerfes in öer 
2. Auflage: „©eograpfjie öer Staaten, öes Dcrfe^rs unö 
öes Krieges" fpric^t ni(^t für öie Sidjer^eit öes Syftema» 
tifers, unö öie neuen Kapitel feiner Oarftellung reifen fic^ 
o^ne ardjiteftonifc^en plan aneinanöer. Ra^el füllte felbft 
feine SdjtDödje in fyftematifdjer ^infiefjt unö regte öa^er 
feinen Schüler S ^ 0 e n e 3U einet fon3entrietteten Dar* 
ftellung an, öie im 3 a]^re 1911 nnter öem gleiten ©itel 
„Politifc^e ©eograp^ie" erfdjien; aber öiefe Sdjrift muröe 
e^er eine 3 uffl»Tintcn 3 ie^ung (in oier Kapitel) als eine 
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organifc^e ©n^eit in öcr Utannigfoltigfcit. Hoc^ 3 erfplittei* 
ter erf(^emt öet (Segenftanö in öer ^jict^et ge^örenöen, im 
übrigen fo m^alts= unb auff(^Iufetei(fjen Abteilung über 
„Oie Stfloten" in ^ermann IDagncrs „Ce^rbud} 
öer ®eogrop^ie" mit i^ren 21 poragrop^en ( 1899 , 7 . Auf* 
läge 1903 , S. 719 - 65 ). 3 n le^ter 3 eit liegt ous öer $eöer 
öes berühmten p^yfifc^en unö l^iftorif(^en ©eograp^en 
Su p a n unter öem Sitel „£eitlinien öer ollgemeinen poIi= 
tifdjen ©eograp^ie" ( 1918 ) ein 3ieIbetDufeter unö ernfter 
Der|udj 3U einem mirllic^en Syftem Dor. Oer Derfaffer fafet 
in öer politif^en ©eograp^ie öie „natürlichen ©runölagen" 
öes Stootes, im (Segenfoh 3U öeffen „legislatben" unö „öi= 
plomatifchen" Seiten 3u{ammen unö erblidt öarin Canö unö 
Dolf in innigem Derein miteinanöer. Sdjon öiefer Aus= 
gangspunft Iprengt, toie man ficht, Öen Rahmen unfercs 
Syftems ^). IDenu Supan öonn — na^ einem einleitenöcn 
Kapitel über ©eftalt, ©röfee unö £oge — als ^auptgegcm 
ftanö feiner Unterfudjung öie „Strultur" öes Staates bc- 
3ei(hnct unö öiefelbc in öreifacher ^infi(ht, als „phyfift^"» 
„Dölfifch" unö „n)irtf(haftli(h", unterfu(ht, fo toirö öabei 
auch i'le ©fopolitil im roefcntlichen in öas Syftem mit ein= 
be3ogen, unö toir erhalten ein Schema für öie gan3e Ratur= 
feite öes Staates, öas meit über öen Rahmen öes Reiches 
hinousgeht. ©btoohl Supans Arbeit nortreffliche ©n3el= 
unterfud)ungen unö au^ einige gute ©ermen liefert, er= 

1) Dies ijt bet gleite untrennbore 3ufantmenhang, Öen IDagnet 
ftühet unter öem Setminus „Staatsgrunömacht" prollamiert hat, 1. c. 
S. 722f. Supans „nachbtücflidhen proteft" gegen Rahel unb mich (S. 3), 
tneil toit bas Reich 3ur befonbeten Behanblung uom Dolle abgefonbctt 
haben, fann ich tDitflid; nicht uetftehen; follte bet Anatom bann auh nicht 
bas Recht haben, öen Körper für fid) 3 U ftuöieten, toeil in einem lebenben 
Körper eine Seele roohnt? 
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fpart ftc uns aHo öodj öie IHü^e nic^t, auf öcm 3u be= 
^anöelnöen Spe3ialgebict eine ©riginalaufftellung Dor3u= 
ne^meni). 

3n öem ^ier^cr ge^öttgen Kapitel meines Buttes „Det 
Staat ols Sebensform" fel^Ite mir eine foictje noc^; öa mar 
öie (Einteilung im ein3elnen über^oupt no^ ni^t öur^* 
badjt. fln bet ^anb ber oben angegebenen (Erunblagen 
erfi^eint bie Aufgabe fe^t als ner^ältnismöfeig leicht. Das 
Syftem ergibt fic^ oon felbft, nur bie üermen ^aben einiges 
Kopf3erbre^en oerurfadjt. 3eboc^ mag glei^ non Anfang 
an — mit (Bettung au(^ für bie folgenben Kapitel — barauf 
ffingemiefen roerben, bafe fic^ bie Aufgabe immer Iompli3iert, 
too ber Staat mit folonialen 3iigaben ober feften 3ntereffen= 
f paaren ausgerüftet ift; in biejem Solle 3erfältt bie Be^anb= 
lung in 3tDei Seile, in eine für ben Iflutterftaot unb eine für 
bas gon3e Reic^. 

1. Oie Reit^slage. Oos grofee ®on3e, bem febes poli= 
tif(^e Rei^ onge^ört, roirb Stoatenfyftem genannt;' ber 
Spra(^gebrou(^ oermenbet ^ier ben Serminus Staat onftatt 
Rei(^. Au^ bas Stootenfyftem ^at feine (Entmidlungs' 
gefdjic^te, bie in immer roeiteren Ringen ooti ber ITIe^r30^I 
bes fpäteren europaifc^en Rttttelotters unb bem Dualismus 
ber Reu3eit (^eerens „öftlid^es" unb „roeftlidjes" Staoten= 

1) Supons Arbeit erfährt eine ouffallenbe fühle Aufnahme burd; 
^ e 11 n e r in ber „©eogr. 3eitfd(rift" (1918, S. 375f.) unb bur(h Sieger 
in Peterm. RTitteilungen, 1919. — (Jine nom Derlage Deutide in IDien 
geplonte fyftematifehe Arbeit tnurbe burd; ben Hob bes Derfoffers (6- H) oI» 
fet)unterbro^en,Siegerl.c. Rad;einerIRitteilungim „®eogr. An 3 eU 
get* 1919, S. 241 ift für 3 li^ (als Heil IX non (Beiftbeds £ehrbu^) eine 
Arbeit non £ittig»DogeI, „Oie geograph- (Brunblagen ber Staatenbil^ 
bung unb roeltpolit. Sragen" erf(hienen; leiber mar (ie mir ju fpät 3 ugäng> 
lid), fie fcheint (ich aber gan 3 auf bem Boöen ber3beenRamels 3 u betaegen. 
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(yftem) 3u öem europäifc^eit ( 5 an 3 en öer neueftcn 3 cit utiö 
3U öer olluntfancnöen, für ollc fidjtiaren plane* 
tarifdjen (Einheit non ^cute fü^rt. ( 5 egen öiefen hinter* 
gritnö ^ebt ft^ oljo öas Reidj für 6 ic crfie orientierenöe 
Betrachtung ab. IDir halten öiefe Sette ihrem IDefen nadj 
in öem (Eerminus ..Reichslaqe" feft; unö öurch fl f f o i^iotion 
mit öer Topographie, öie geraöe öie ®rte in ihrer tage 3u* 
einanöer behanöelt, ergibt fith h*er als Terminus für öie 
Dif3iplin Topopolitif (Ruöberg)^). 

Die Topopolitif ift oifo öie Spe3iaIiDiffenf^aft über öie 
Reichsloge im grofeen Rahmen öer Politif. IDie bei aller 
tuiffenfchaftlicher Behanölting ift öer ( 5 e|ichtspunft qene* 
tifch: Durd) Unterfuchung älterer Sagen unö Derfdjiebungen 
in öer Soge gelangt man 3u öen chorafteriftifchen Rterl* 
malen öer gegenroärtigen Sage öcs Reiches. Die mathe* 
motifdje Sage 3u)if(hen Sängen* unö Breitengroöen ift hier 
offenbar gleidjgültig — aufeer öer einfachen Totfache, ob 
öas Reich innerhalb oöer außerhalb öer „Öfumene" liegt; 
öie politifche Umgebung fommt hier hauptfächlich w Betracht. 
Rein praftifch hoTiöelt es fidj im tuefentli^en um ein Stuöium 
öer Ro^barn. Alle öie für öie Stellung eines Reiches in 
öer U)elt gruuölcgenöen Probleme, öie fich aus einer ein* 
fad?en oöer fompIi3ierten Rachborf^oft, ous öer Rachbar* 
fchaft mit großen oöer fleinen Stooten, ous längeren oöer 
fär3eren flbftänöen non Öen IRacht* unö Kultur3entren öer 
(Begenmort, aus öer Soge im Derhältnis 3u Öen empfinö* 
liehen Reibungspunften öer großen Politif, ous öer 3 nner*, 

1 ) mag ein für ollemal mein Oanf an öie ptofeffoten Ü a n i e t» 

fon(Uppfala) unö Ruöberg (Kriftiania) ausgefprochen roeiöen, öeien 
fprachlichc Sohtettttiniffe ich mit Dort eil mit für mein Syftem in bt^ug 
auf öie Benennungen für öie Untetöi[ 3 ipHnen 3 U Ruhen 3 iehen tonnte; 
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3tDif(^eTi* oöcr Ronölogc, all öies unö no(^ me^r öergleic^cn 
bietet ft(^ l^ter öet Beobachtung unö öer Überlegung öar. 

3ulcht Ion3entttert fich ötc Unterfu^ung auf öte $tage 
na^ öent Brud. Sämtliche Staaten, unö oor allem öie 
fleinen, leben in geroiffer tjinficht mehr ober toeniget latent 
im Belagerungs3uftanö — tDenigftens roar es bisher in öer 
©efchichte fo —, unö öie ©opopolitit geht lebten ©nöes öar* 
auf aus, öie 3öhl öer pgliti|^en fltmo fphäre n, öie auf Öen 
Staaten laften, 311 beredjnen. S u p a n h^t hieefüe ewcR 
mathematifchen flusörud in öem IDorte „Orudquotient" 
gefunöen; er »erfteht öarunter öie 3flhl( öie man erholt, 
toenn mon öie BeDÖlferungs3ahI öer Ha^barftoaten 3u* 
fammenrechnet unö öiefe Summe mit öer BoIfs3ahI öes 
Reiches öioiöiert; öos ift natürlich eine einfoche Rlethoöe, 
öie nicht mehr ols eine grobe oorläufige Bercdjnung be3toedt. 
Ijanöelt es |i^ um eine ftarle IRa^t, fo toirö öie Perfpeftioe 
aus einer poffioen 3u einer oftinen; in öiefem Salle ift öer 
Drud, öer auf öie Umgebung ousgeübt loirö, größer als öer, 
Öen mon empfängt, unö öann intereffieren om meiften öie 
Seiten mit öem geringften IDiöerftanö. ©in guter ©eil oon 
Rufelanös neuefter (Sjefchidjte gehört, toie man fieht, unter 
öiefen ©efichtspunft. 3n beiöen SöHen fommen ols er* 
leichternöes unö beföröernöes Rloment für Öen äußeren 
Drud politifche Bünöniffe unö ähnliche Dcrbinöungen für 
öiefes Kapitel in Betragt. So erfcheint öie äußere Soge in 
oerfdjieöener hwfifht eine ©igenfchaft öes Staates oon 
fo grunölegenöer Beöeutung, öaf< öie ©opopolitit aemiffe r* 
ma^ en als Schlüffel für öie aan3e Politif be3eic hnet ro^öen 
lann. 

zrt>Te Hei^sgeftalt. Sobalö öos Rlilie u öer Sage flor* 
gelegt ift, geht öie ttnterfuchung unmittelbar 3u öer geogra* 

KjelUn, Sifiiem ber politif, 5 
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p^i|(^en 3ttöiptöualitat übet, unö öabei tottb 3uerft 6ie 
&|ete Soritt, tuie fie ftc^ auf bet politif(ijen Karte offenbart, 
ins Äuge gefaxt. Oiefes Kartenbilö erhielt in meinem Bui^e 
über S(^n)eöen Öen Hamen Territorium; aber in Öen gleichen 
Rohmen fällt auc^ öet roefentlic^e Punft öer Dot^etge^en= 
Öen Parograp^en, öer öort als „3nöiDiöualitot" aufgefü^rt 
mutöe. Als ©egenftüde 3u öem foeben feftgeftellten ©et* 
minus Reic^slage ergeben {id} mit fleineren 3n^altsf(^at* 
tierungen: Reic^sinöbiöuum, Rei(^sperfon, Reid?sfigur, 
Reidjsgeftalt; toir bleiben bei öem lebten, öa er öet 
unge|u(^tefte i[t; in i^m fommt auc^ öer formale ©nfd?Iag 
öes (^efidjtspunltes om reinften 3um flusörud. Da nun 
öer ©erminus IRorp^ oIoqie für $ormIe^re, nic^t 3um toe* 
nigften in öet p^yfi((^en ©eogrop^ie ^), iDofjIbelannt ift, 
braunen toir auc^ ^ier ni^t lange nac^ öem Hamen öer 
n)i|fenfd;aft 3U fu(^en. HTorp^opolitif lautet öie 
Be3eid}nung für öie politif^e $ormIe^re, ö. biefenige 
Oif3ipIin, öie na(^ öer ibiffenfdjaftli(^en ©infi^t über öie 
Reidjsgeftalten forfc^t“). 

Oie Dorausfe^ung für Öen Begriff Reic^sgeftalt ift eine 
getoiffe 3 foIietung non öer Umgebung, unö öie ©eftalt 
felbft loirö öurcfi öie ifolierenben £inien unö öie einf(^Iiefecnöe 
Peripherie beftimmt. hiermit liegt pon Anfang an in öiefem 
Kapitel ein ^ouptgeroi^t auf Öen petiphetifdjen Konturen, 
öie mit unter öem Homen Rei^sgren3en fennen. Die 
IHorphopoIitif ift 3unädjft öos Stuöium öer politif^cn ©ren* 

1) Oer Ausöiud beginnt nun au^ in bie Setminologie öer (be« 
f(hi<hte ein 3 uöringen. So hot Spengler feinem bemertensroerten 
Budje „Der Untergang öes flbenölanöes" öen Untertitel „Umriffe einer 
niorphologie öer IDcItgef^i^te" gegeben (1918). 

2) ®ne anöere mögliche Bilöung roäre ou«h „Kartopolitil" im An* 
f^Iuh an Kartogrophie. 
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3cn. IDö^tenö für öie gan3c Otf3ipIm fonft Kartenbilöer 
mit Ocdforben o^ne p^yfif^e Be3et(^nungcn genügen, be* 
öarf es ^ier — bei 6 er Peripherie — au^ öer Kenntnis 6 cs 
iEerrains nn 6 6 er fonftigen notürIi(hen Be|chaffenheit, um 
6 ie 3 foIierungsfähigfeit 6 er ®ren3en 3U prüfen, 6 ie 6 em 
(Sraöe 6 er felbftön 6 igen Prägung 6 er (geftalt gleidjiommt. 
fjier fin 6 et 6 er (Belehtte ein rei^ fpen 6 en 6 es unö immer 
mehl gepflegtes ®ebiet, ouf 6 em «r mit 6 em praltijchen 
Staatsmann im gleichen 3 ntereffe 3u|ammentrifft. Befon= 
6 ers 3u beachten ift, 6 afe au(h 6 ie ®ren3feftungen — 6 ie 
Derf(hlüne 6 es Reimes nach aufeen — in 6 iefem 3 ufanimen= 
hang als 3 eugen für fchma^e ober fonft roichtige punlte 
6 er Peripherie 3u behanbeln finb. 

Oie Rtorphologie ift jeboch notürlich mit 6 em Stubiu m 
6 er ®re n3en no^ nicht erf^öpft. Hufeerbem fommt noch 
bic auf folche lOeife umfehriebene $igur felbft mit ihren oer- 
fehiebenen ffigenfehaften, fpe3ien unter bem ©efichtspunfte 
6 er natürli^en Beherrfchung oom lUittelpunfte aus, in Be= 
tra^t. Aber bie ®ren3einfaffxmg gibt uns euch bas öufeere 
lUafe unb ben ©töfeengrab bes Reiches, ©ne oertiefte 
Unterfudjung biefes Umftanbes lann nicht oon ben Der= 
fehrslinien abfehen, infomeit fie ben Abftanb oerringern 
unb baburch ben 3 ufctTnmenhaIt erleichtern; auf biefe tDeife 

1) Seit <E u r 3 0 n, Frontiers, 1908, haben öie (Englänbet — aus 
natürlichen cBtünben — eine fpeiielte Dotliebe für bie{e Sorfhung be« 
roiefen; öosIehtcgröfeereBeifpielift: Ijolöich, Political frontiers and 
boundary making, 1916. Heuere beutfehe Stubien: IR arte ns, natür¬ 
liche ffirenien unb Sprachgrenien, 1917 (Die cBreniboten Hr.7), Pendi, 
ÜberpoHt. (Brenien, 1917, Sieger, Hatürl. CEtenien, 1917 (cBjt. Runö» 
{chau 15. XII.) unb Hat. unb pol. <5ren3e, 1918 (3eitfchr. für (Etblunöe", 
Berlin), S a p p e r, Über chebirge unö ®ebirgsgten 3 en, 1918 (®eogt. 
3eitfchrift). 
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alfSlt die mi^gt Oor&^^Iitif mit i^en oielen pro« 
bienten der ^ouptfad^ nai^ %en pia| in dem gleii^en 
Kapitel. Pamit iß der Ra^pnen ooQßöndig bef^^rieben. 
Per Raum an fi^ oßne Rüdfit^ auf feinen materiellen ®e« 
^alt, iß der (^genßond diefes Kapitels der politif. 

3 . Pas Rei^sgediet Run bleibt noi^ dos Rei(^ im 
^nblid auf feinen Jnffolt, dos Dominium, oder gerode dos 
an der Grenje jum Qai^alt gelegene ®ebiet, das mir oben 
für dos Reicß in Rnfpru^ nof^en. Unter den oetfcßiedenen 
ttermen, die ^ier im Hnfcßluß on ©gentum, §ofj_®ut, 
3n®entorium oder ©ebiet in fotnmen fömten, f^eint 
der leßtgenannte Husdrud den Dortritt 3U oetdienen, do et 
mit dem f^on in tecßnifi^em Siim befonnten „Roturgebiet" 
forrefpondiert: Reichsgebiet als die phyfif^e Aus» 
füllung des Raumes 3roif^en den ®ten3en dürfte ou^ 
gegenüber der Sotm bei der Rei<hsgeftoIt den 3 nhalt ge« 
nügend betonen. ®ne große S^roierigfeit begegnet uns hier 
bei der Saufe der IDiffenfchaft, da dem ©rie^if^en ein tPort 
3U fehlen fcheint, das dem loteinifchen dominium entfpricht. 
RTan gelangt daher, unter Betonung der_Raturbef(hat[en« 
heit, da3u, für den Serminus das phyfif^e Rloment des 
Begriffes im ©egenfaß 3um mathemotifchen bei der ©eftalt 
3um flusgangspunft 3U nehmen. RTan denft infolgedeffen 
3unö(hft an Phyfiopolitil; da jedoch öiefe Konftruttion leicht 
den ©edanfen an einen ©egenfaß 3u Pfy^o (fieße unten 
S. 83 f.) ermeeft, 3iehen mir mit einer einfochen Peränderung 
das XDort P_h yfipolitil (Oanielfon) oor. 

Der ©egenftand diefer Dif3iplin ift im allgemeinen feßon 
oben bei der ©ren3beftimmung charafterifiert morden; 
einige proftif^e Bemetfungen und Belege dürften jedoch 
im 3 ufammenhang mit den übrigen Kapiteln der ©eopolitif 
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no^ am pia^e jcin. ^tcr [oII ftd? aifo ^etausftellen, ob öie 
äufeercn Illafee bei IlTorp^opoIitif entfpred)cnöc Kulturroertc 
tepräfentieren, ober ob btc Befc^affcn^eit bcs £anbes oon 
Anfang an ba3u nötigt, flbf^reibungen 3U machen; 3uglei^ 
roirb bei biefet Gelegenheit auch in (BcfGeinung treten, ob 
bet Kulturboben auch entfprechcnbe flbtoechflung in 
richtigen Proportionen befi^t, bie eine Gorantic gegen bie 
(Einfeitigfeit ber Iltonofultur bilbet. h'ei fönnen toir uns 
aIfo ni^t mit ber Gefamtfigur bet poIitifGen Karte bc* 
gnügen; mir brauchen auG öie Gerroinbe3eiGTmngen unb 
[ogar einige 3 üge aus ber geoIogifGen Karte. Don biefen 
GefiGtspunften fommt nun auG öie matbematifGe £age 
in BetraGt. Die le^terc oerrät uns 3. B. gleiG, bafe Kana» 
bas Rielenraum toeniger IDert als ber ber Dereinigten 
Staaten h^t, toeil fiG berfelbe großenteils über 3U hohe 
Breitengrabe erftreeft. 3 u 9 leiG unterriGtet (ie uns barüber, 
baß Bra[ilien, bas roeite tropifGe Gebiete mit temperierten 
Gegenben oereinigt, bem fa|t nur temperierten Raume ber 
Dereinigten Staaten geroiffermaßen überlegen ift, um non ber 
burGausreintropilGen Ratur bes früheren Kongoftaates gar 
niGt 3U fpteGen. Rehmen mir nun bie lEerraintarte hw3u, 
fo ermeitert fiG unfere Kenntnis in mefentliGer JjinfiGt. 
n)it erblitfen eine GleiGheit 3mifGen ben btei 3uleßt ge» 
nonnten ReiGen in bem Punfte, baß fie alle, für fiG be* 
traGtet, ein gemaltiges Slußgebiet (Rliffiffippi, £lma3ona, 
Kongo) ols Kern befißen, baß mit es aifo mit bem fogenann» 
ten „potamifGen" ReiGstypus 3U tun hoben; obee bei ben 
Dereinigten Stoaten liegt biefer Kern in ber temperierten 
3 one, mobutG er bie rciGften Dorousfeßungen für einen 
höheren Ausbau erhält, unb oereint außerbem ausgebehnte 
Gebiete mit allen SGäßen bes Gebirges; Brafiliens Sluß 
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läuft am flquotor, 6cr temperierte fln^ng ift 3U Heilt, als 
öafe er äas (Bleic^getoic^t ^erftellen lönntc, öer flusbou gc= 
nügt nid}t oöllig, um öie gcmaltigen Ro^toarenft^ä^e öer 
tropifi^en 3one aus3unü^en, unö öes^alb mufe öos Rei^ 
in öer (Entmidlung 3urud!bleiben; öer Kongoftoat enölit^, 
öer gon3 mit feinem tropift^en $Iufegebiet 3ufammenfänt, 
fann ols notürlic^er felbftänöiger Staat nic^t mitgeredjnet 
meröen. 

So oiel tonnen mir oifo uon öer Karte oblefen, o^ne öas 
Beöürfnis öes ©eograp^en, öas tCerrain felbft 3U betreten, 
3U oerfpüren. Oer (Seograp^ liefert öos RTaterial; öer poIi= 
tifer tommt i^m in öiefem Kapitel am ollernö^ften, aber er 
betrai^tet öen Stoff ftets unter einem befonöeren < 5 efi^ts= 
punft, als Ro^materiol für Staatenbilöung unö Staatsleben. 
Oie ^erange3ogenen Beifpiele öürften unfere Rlet^oöen 
flor beleuctjten unö 3ugleid! Öen lebten 3o>cifcI über öas 
Ijeimotsre^t öiefcs Kapitels in öer (beopolitil befeitigen. — 

Oamit ift öie ©eopolitif Har georönet, mit i^ren Unter= 
abteilungen öer iTopo-, HTorp^o* unö p^yfipolitif, öie fid} 
um öie grunölegenöen (Eigenf^aften öes Rei(^es: Sage, ®e» 
ftalt unö ©ebiet gruppieren. 

II 

Der Rcic^s^aus^alt (Ökopolitili) 

Sür öie Abteilung öer Öfopolitif fenne idj überhaupt 
leine öiretten fyftematifc^eu Dorarbeiten, öa öie Rotional^ 
öfonomen bisher i^re Aufgabe me^r t^eoretif(^=öogmatif^ ols 
öeftripti» oufgefafet l^oben. Oie grunölegenöen Prin3ipien, 
fomie i^re foeben öur^gefü^rte Anroenöung, toeröen ieÖ0(^ 
au(^ ^ier öie Bd^n glatt unö frei mo^en. 
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1. Oie Qans^alisfpPte. Dos crfte Kapitel bc^onöelt 
aI|o öte ©nentietung noc^ oufeen ^in, unö öos gröfeete ®aH3e 
ift in biefent Solle öer IDeltntatft; es ijt 6ies glei(^ 6ent pla= 
netarif(^en Reic^sfyftem ein fpätgeborener ^iftotifc^et Be= 
griff, gon3 unbefonnt Dor Kolumbus 3U Beginn öer neueren 
3eit, unö »ollfommen entroidelt erft im 3u|ötttnten^ong mit 
öer geogrop^if^en Kolonifotion (befonöers in flfrifo) 
renö öes 19. Jo^r^unöerts. Der leitenöe ©cfi^tspunft ift 
^iet folgenöer; IDel^e ©runöloge bietet öer Stoot in be= 
3ug ouf öie tnirtfdjoftUc^e Coufbo^n, unö toelc^e onöeren 
Staaten bilöen feinen nöc^ften Umgang? UTon erfennt 
öie flore porallele 3ur Coge unö Öen Itod?barn öes Reiches. 
IDir toüröen gern ouc^ ^ier für öie Be3ei(tjnung öes ®egem 
ftanöes eine 3ufammenfe^ung mit öem IDort Sage Dor= 
{(flogen; aber öas tDort „^ous^altslage" oertoirrt, nac^ 
öem Spra(^gebrau^ be^exdind es e^er öie rDirtf^oftIi(^e 
Stellung, olfo Öen ®egenftonö öer nöc^ften Abteilung. Do 
fi(^ aud? feine anöere in öiefer Ri^tung ge^enöe Benennung 
non felbft einftellt, fo empfiehlt es fid^, bei öiefer 2ermino= 
logie eine ®eöonfenoerfdjiebung oon öer (£igenf(^aft öes 
®egenftonöes (öer £oge) 3ur Umgebung felbft, 3um Umgang, 
öem Ring oöer Kreis, in öem er fi(^ befinöet, Dor3une^men. 
Auf öiefem UJege bin ic^ f^Iiefelic^ 3u öem U)orte ^ a u s = 
^altsfp^äre gelongt; öer CEerminus miift oielleic^t 
anfongs etroas fremö, ober er ift 3U)eifeIlos prägnant, be= 
3cid}net eine beftimmte Sadje unö öeutet unmittelbar auf 
Öen geograp^if^en ^ori3ont l^in, in Öen öer Reic^s^aus^alt 
roie eine ein3elne $irmn mit oII i^ren Derbinöungen ein*^ 
gepofet ift. 

(Ein noc^ ft^toierigeres Problem toor ^ier öie Benennung 
öer IDiffenf^aft. Zd) erprobte 3uerft eine 3ufammenfe^ung 
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mit „pctlSfo". Diefcibe ift unleugbar beftet^cub, bcnn fic tft 
bu(^ftäbli(^ richtig, ent^ölt Öen ffirunöterminus „ölo" unö 
ge^t lebten (Jnöes auf einen befannten Hamen, öie „perioüen" 
in fitzen 3urü(f, ö. oifo öie „Ummo^nenöen", öie fic^ 
geraöe mit ®ef(^äften abgaben. Ceiöer aber ift öie Be3ei<^=' 
nung ni(^t nur fdjrDerfällig — mas fic^ in öiefem Salle ent* 
f^ulöigen liefee — fonöern au^ irrefü^renö: Oiefe ot^eni* 
fc^en (befc^aftsleute gehörten öem at^enif^en Staate felbft 
an, i^r Home roeift alfo Öen (5eöanfen nac^ innen, auf einen 
fo3iaIen ©egenfa^ innerhalb öes (Bemeintoefens, toö^renö 
toir einen rein roirtfc^aftlidjen ^inroeis nac^ aufeen bronzen. 
So rouröe meine Hufmerffomleit auf öas at^enifdie IDort 
„emporoi", (Srofefaufleute, Sc^iffsreeöer unö ^anöelsreifenöc 
gelenft, öie noc^ in unferem ((^meöif^en (^anöels*) (Empo* 
rium roeiterlebten. entf(^ieö mic^ alfo öafüt, öie H)iffen* 
fdjaft Dom Stoate in feinem äu|eren tDirtf^oftlic^en Der» 
le^r (EmpöTopoIitif (Ruöberg) 3U nennen — ob* 
ujo^l öas' n)ort Periölopolitif Dielleidjt no(^ nidjt gan3 als 
aus öer Distuffion ausgef(^ieöen ongefe^en toeröen öorf. 

Ijiermit toirö öer flufeen^anöel als Kernpunit in öiefem 
Kapitel unterftri^en. flileröings ift öie Sphäre öes tjaus* 
kaltes leinestoegs mit Öen ^anöelsbe3ie^xingen nerfnüpft, 
nidjt einmal in öeren 3ufammen^ang mit öer Sc^iffa^rt; 
^ier^er gehört alles toas öie 3o^IungsbiIan3 beftimmt, öer 
internotionale Bant* unö HJe^felbetrieb, öie 3noeftierung 
öes Kapitals, öer (Belöftrom, öer öurdj lEouriften heraus* unö 
^ereinftrömt ufm. Die Sphäre toölbt fie^ über öem ®an3en, 
fie umgibt Öen ^aus^alt, toie öie Hac^barn öas Rei(^ ein* 
faffen, flll öies tann feöot^ in roeitem Sinne in öem Begriff 
fjanöel pia^ finöen, unö öer öirefte ^anöel bleibt immer 
öie ^auptfa^e. 
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3n unferer 3eit braucht getotfe ni^t crft beioicfen ju toer^ 
Öen, toie ftat! einStoot pon öer ©rientierung [eines ^onöels= 
unö feiner übrigen tpirtfc^aftlic^en Derbinöungen beeinflußt 
tpitö. flileröings [inö öiefe $oftoren, in i^rer flb^ängigfeit 
pon öer Koniunttut, beroeglidjer ols öic Reic^sloge; man 
roect/felt leichter feine ©efc^äftsfreunöe als feine Ha^barn; 
öas Beifpiel Italiens in feinem Der^ältnis 3U $ranlrei(^ 
nad} 1888 unö öas Serbiens in feinem Der^öltnis 3U ®ftet= 
rei^*tlngarn nac^ 1906 bemeifen aud;, öaß eine Heuoriem 
tierung mitunter re(^t raf(^ por fi(^ ge^en lann; aber es 
bleibt öo(^ immer ein fc^tperer pro3eß, öer öie Beteiligten 
in eine gefährliche Krife ftür3t. fluch öer Sphäre öes tjaus* 
haltes, tpie fie fi(h hH^o’^M'h enttpidelt hat, muß öaher eine 
relatipe $eftigteit 3uer!annt meröen. Blit öiefer Seftigteit 
geht öie flbhängigfeit ^anö in f?anö; tpenn man auch nicht 
tpie bei öer Reichslage unmittelbar pon Belaftung unö Orud 
fprechen lann, fo hanöelt es [ich öoch um 3ntereffe unö t)or= 
teil. D ie flbhäng igfeit fann fi^ 3um ausfchlaggebcnöen 
$aftor in öer gan3en Pofitif fteigern. Schon oft rouröe 
öarauf hingetofefen, öaß (Englanö eine flmerifo=freunöIiche 
Politif führen muß, öenn es fann gegenwärtig buchftäblich 
ohne flmerifa nicht leben; man fann nämlich öie Derbinöung 
mit feinem eigenen hßnptliefeianten Pon Sebensmitteln 
nicht abfdjneiöen. fjier offenbart fich öie hnnshaltsfphäre 
als ein äußerft empfinölidjer ITeil öes ftaatli^en ®rganis= 
mus. Oer IDeltfrieg hot öas Schulbeifpiel gegeben: <£ng= 
lanös Blodaöe gegen Oeutfchlanö toar — ebenfo wie öie 
Antwort öarouf, öer öeutf^e U»Bootsfrieg gegen (Jnglanö — 
ein Angriff auf öie ^aushaltsfphäre. 

Oie ltnterfuchung öer huushaltsfphäre liefert alfo ebenfo= 
fehr einen Rtaßftab für öie flbhängigfeit wie für öie Stärfc. 
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®n ncgotircs Beifpiel liefert öie fluflofung öet fdjtDeötfc^» 
norroegifdjen Union: Sie fonnte fic^ fo leicht Don3ie^en, toeil 
öie Parteien einen fo unbeöeutenöen pia^ in i^ren gegen* 
feitigen fjous^altsfp^ären einno^men. Das Beifpiel 3eigt 
3uglei(^, öofe öie Orientierung öes ^ausl^altes feinesroegs 
mit öer Reic^slage 3ufommen3uge^en brou(^t; (inglanös 
bisherige Hauptrolle in Öen füöamerifanifcHen Reic^s^ous* 
galten ift ein fi^lagenöer Beroeis für öos ©egenteil. Das 
politifdje flntlil tonn aifo na(H einer Seite geioonöt fein 
(öas Sdjtneöens gegen Rufelanö), öos roirtfc^aftlidje ober 
na(H einer onöeren (öos S(HiDeöens no<H Deutf(HIonö unö 
©nglanö ^in). Ulan fie^t, toeldje politifc^er pro* 

bleme in öiefem Kapitel oerborgen ftecft: Probleme im Hw® 
blid ouf öie flusöe^nung öer Hous^oltsfp^äre als foI<He, 
auf öie ©infeitigfeit oöer Rlannigfoltigfeit — oergleic^bor 
mit Öen einfoc^en unö fompIi3ierten Roc^borfdjaften öer 
©opopolitit — auf i^re 3irgreöien3ien großer oöer fleiner 
®ef(Haftsfreunöe, ouf i^re flbftufung näherer oöer fernerer 
©efdjöftsoerbinöungen, auf i^re eigene geftigfeit, roobei 
öie Httnöelsoerträge in Betrot^t fommen ufto. Uber öer 
©efidjtsmintel ift immer nod; oufeen ^in cingeftellt. U)enn 
öer ©eöanfe bei öer Bilan3 felbft, bei öer Sc^Iufeabredjnung 
über Soll nnö Hfli>en ols fol^er oermeilt, öonn ^aben toir 
bereits öie ®ren3e 3um nä^ften Kopitel überfi^ritten. 

2. Oer SelbftHousHoIt* Uon Öen Be3ie^ungen mit öer 
flufeenroelt menöet ficH nun öie flufmerffamfeit programm* 
möfeig ört Selbftönöigfeit 3u: 3ur Stellung öes Hous^oltes 
als ®ef<Häft, unter Betonung feiner gö^igfeit, ous eigenett 
(SJuellen leben 3U fönnen. ®oIt es oor^er öie flb^ängigteit 
üon onöeren H^wsl^olten 311 unterfuctjen, fo ^onöelt es ficH 
^ier um öie Rb^ängigfeit pom eigenen Dominium, öie unter 
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öem notionalen (SeJidjtspunft glcic^beöeutenö mit Unab=- 
^ängigfeit ift. IDenn biefe Selbftänbigfett fi(^ 3ur Selbft' 
oeiforgung fteigert, fpii(^t man nunmehr ollgemein oon 
flutatfic^). Das 3tDette Kopitel bet ©fopolitif prüft ben 
®rab ber flntarfie eines Stoates. 

IDir brauchen nac^ einem geeigneten ilerminus 3ur Be^ 
3ei(t?nung biefer Seite bes Reidjs^aus^altes nidjt me^r 3u 
fu^en; bie Krifen3eit ^at uns (menigftens in Sc^meben) 
benjelben in bem tDoite Selb ft ^ a u s a 11 gegeben. 
(£t^ö^t 3um Stanbpunlt bes Reimes, »ermittelt uns biefer 
{e^t tDO^lbefannte flusbrud non oorn^erein eine Rare 
Dorfteilung oom ©egenftanb bes Kapitels. 3w9lcl<^ 
gibt fi(^ baraus oon felbft ber Rame für bie tDiffenfc^aft: 
flutarliepolitil. ®s befte^t ollerbings bie ®efa^r, bafe 
biefer (Terminus tcnbcn3iös roirft: (Er ertoedt oielleic^t e^er 
ben ®ebanfcn an eine (Tätigfeit in ber Richtung auf roirt» 
f(^oftIi(^e Selbfttätigfeit ^in, ols an einen fd)on hefteten* 
ben 3uftanb in biefer fjinfic^t, unb f^eint fomit auf bas 
Sd?lufefapitcl ber gan3en Abteilung ^in3UtDeifen. fjält 
man biefe ®efa^r für 3u jrofe, fo fönnte man in bireftem 
©egenfa^ 3u ber nod)^er folgenben ©fonomiepolitif „©fo= 
grop^iepolitif" ober ou(^ bem Bu(^ftaben no^ „flutöfo* 
politif" fagen. Diefc Bilbungen finb toenigftens neutral 
unb erfc^einen als obäguat. Aber fie bürften feine Ausfi(^t 
^aben, in ber Konfurren3 mit einem f©on eingefü^rten 
Ausbrud burc^3ubringen. Rlan fonn audj erroögen, ob ni^t 
bie in bem IDorte „Autarfie" enthaltene (Tenben3 babutch 
gemilbert toerben fönnte, bafe mon ftott beffen „Autarfo* 


1 ) Das IDott touibe in biefent Sinne na^ Rubbetg f^on oor 
Rriftotetes non dbufybibes angemanbt. 
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politil" fügen müröe. feöoi^ bis auf tuettcres an 

öent geu)ö^nli(^cn itetmtnus feft. 

(Es ift flat, öafe öte 3tt^lungsbtlan3 öem Ausland gegen» 
über einen paffenden flusgangspunft für das Studium des 
Selbft^aus^altes ergibt, inforoeit man Soll und ^aben 
fennen mufe, um die Stellung eines (Sef(^äftes beurteilen 
3U tonnen. Aber diefe laufende Rechnung intereffiert uns 
nun ni^t me^r um der Sdjuldner oder der (bläubiger roillen 
und fü^rt uns ni(^t 3u unferem Siele» darin befielt, 
einen Begriff »on der mirtlic^en Suoerläffigfeit des tjaus» 
Voltes 3u betommen. Oiefelbe beruht in erfter Cinie auf 
der ein^eimifdien Produftion, die fi(^ auf dem ein^eimifd?en 
(bebiete aufbaut. Oie 3flf(Iungsbilan3 fpielt ^ier am e^eften 
die Rolle einer fontrollierenden Anolyfe: Sie 3eigt den Über» 
flufe oder Rtangel an Kapitol und gibt über die tOorenforten 
Auff(^lufe, die 3u einem gemiffen Seitpunft ausgefondt oder 
eingefü^rt tocrden; fie ermedt dadurdj eine ollgemeine Dor» 
ftellung oon den ftarfen oder fi^toac^en punften des ^ous» 
kaltes; ober eine loirflidje Kenntnis der Sachlage erhält man 
erft, roenn man diefe roedjfelnden Sßftoren mit dem ^intoeis 
auf das Dominium follotioniert. Bei diefer (belegen^eit 
fönnen fünftlic^e 3üge an den Sag lommen: Oie ftarfe (Ein» 
fu^r englift^en Brenn^ol3es und deutfdpen ®fens nenöt 
3. B. ni(^t die gan3e IDa^r^eit über die Kräfte des fe^toedi» 
f(^en Rei(^s^aus^altes in be3ug auf diefes Konto. 

Oie ^ondelsbilon3 liefert fomit nur einen groben und 
ni(^t all3U uerläffigen TTlafeftab für die mirflic^e Selbftändig» 
feit des ^aus^oltes. Oer Si^merpunft des Kopitels liegt 
auf der produftion inner^olb des Sandes in be3ug auf die» 
jenigen Sroeige, die ^ouptfäc^li^ die Lebensführung des 
Oolfes begründen, roobei au(^ f(hlummernde Rtögli(hfeiten 
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Beo^tung ftnöen ntüffen, obwohl ötc Bef^tcibung öes 
gegentDörtigen 3 uft(tttöes immer öte ^ouptfo(^e bleibt, 
flls (Ergebnis öer Unter|u(^ung lann bie Beregnung öes 
Itotionalnermögens mit öem einfc^Iägigen 3 o^reseinfommen 
ongeje^en toeröen — mä^renb bic (Einlünfte bes Staotes unb 
bes gisfus notürIi(^ in ben Rahmen ber Krotopolitit fallen. 

3 . Das Qaus^altsleben. Rac^bem mir [omit bie aftu^ 
eile Stellung unb ben (Entmidlungsgrab bes Rei(^s^aus= 
kaltes fennen gelernt ^aben, taucht bie Srogc ouf, toie fic^ 
Dolf unb Regierung felbft 3U ber Angelegenheit [teilen; 
inroiemeit fie [ich ber S^tDä(^en bemufet, auf bie inöglidj= 
feiten, biefelben 3U befeitigen aufmerffam unb aufeerbem 
entf(^Ioffen finb, |oI(he Rtöglidjfeiten tDoht3unehnten. Der 
®runbrife fällt hier nielleidht ni(^t gleich in bie Augen, aber 
er liegt in ber ffiefe, ba es fi<h nun um ben < 5 eift unb bie 
Seele bes Haushaltes ha^belt, nadhbem mir uorher bie 
äufeere ©rganifation ftubiert hoben. (Es fönnte genügen, 
hier gan3 einfa^ Houshaltung 3u fagen; man fönnte feboch 
auch eine 3 u|ommen[ehung mit (beift, Sy|tem, Programm 
ober prin3ip bilben; menn ich bie Be3eichnung H ous = 
haltsicben gemählt höbe, fo gefd?ah bos, um ben An= 
jchlufe an bas anbere Schlufefapitel über bie eigentliche Kultur^ 
feite bes Staates her3uftellen (f. u.)^). Die Srage noch bem 
Romen ber IDiffenfdjaft löft fich bonn oon felbft. Als ich 

1) hierbei ift jeöoch eine Sdjcfäihe in bet Symmetrie 3U bea(hten, 
mel^e fi^ aus öem Umftanöe heileitet, öafi öer huushalt feiner gan3en 
natur nad^ roeniger fefte Sormen auf3umeifen h<ct als öie (Sefellfchaft 
unö öas Regiment; ba^er teilen toir öie gan3e [taatliche IDirtfamteit auf 
öem Selbe öer (Bfonomie öefn haushaltsteben 3U, »öhtenb öie aus öer 
dätigfeit bes Staates entftanbenen Snftitutionen aus öem Kapitel über 
öie (Befellf^aft, 0310. öos Staatsleben in öem über öie Sorm unter« 
gebracht mürben. 
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Öen lermtnus <]£)fopoIitif für öte Kategorie in i^rer ®efomt* 
^eit an Stelle öes 3unäc^ft liegenöen IDortes ©fonomie* 
p0litit antoanöte, tat i© öas aus logifc^en unö p^ilo* 
Iogi|(^en (Brünöen; es ^anöelt (i(^ fa um öas ^aus felbft 
unö ni©t um öie „Derrooltung öer politif^en Dorrats* 
tammer", toas öer 3ufammenfe^ung mit ©lonomie öireft 3u* 
grunöe liegt (fie^e oben). Aber in öicfem Kapitel fommt es 
geraöe auf öie Art öer Haushaltung an, unö öer Terminus ©fo= 
nomiepolitif ift fomit aöäquat; aus öer ©bereinteilung öegra* 
öiert, fehrt er mit oollem Red^t in öer Untereinteilung mieöer. 

(Es beöarf feiner langen Überlegung, um fotoohl öie rela= 
tioe Selbftänöigfeit roie au© öie grofee Beöeutung für eine 
tDirlIi©e Kenntnis öes Staates ein3ufehett, öie öiefe flb' 
teilung hot. 3 n feinen Rahmen gehört in erfter £inie öas 
gan3e Problem öes proteftionismus unö Sieihanöels. (Es 
beeinfluftt in hohem (Sraöe öas gan3e Staatsleben, ob nun 
öie (Erroerbsfreiheit öes (Ein3elnen oöer öie Selbftänöigfeit 
öes fjoushaltes in Öen Doröergrunö gef©oben toirö; hiee 
befömpfen fi© Derf©ieöene 3öeale unö 3uglei© befonöers 
ftarfe 3 nteteffen, öeren tDiöerftreit Öen Staatsforf©er in 
glei©et IDeife intereffieren mufe, roie fie 3ur Kräftigung unö 
S©tDä©ung tief in öen fjousholt eingreifen. 3eöer ein3elne 
S©ritt in öer Ri©tung auf öie (Enttoidlung öer eigenen 
fljuellen, 3ur Befreiung aus öer flbhängigfeit oom Ruslanöe, 
ift geiftig mit öem proteftionismus oermanöt unö gehört 
3u öerfelben ©attung intenfioer Houshaltstätigfeit. 

Daneben aber befteht au© an gemiffen Punften öie Kraft 
3u eytenfiocr (Entfaltung unö äußerer (Eypanfion. H^cr be= 
gegnen toir öer politif, öie öaran orbeitet, öem einheimif©en 
Haushalt neue proöuftionsgebiete unö flbfahmärfte oufeer* 
halb öes Rci©es 3U Derf©affen. fln öiefem punfte ift fomit 
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öos Problem öer moöernen Kplonifation in elfter Cinte mit 
eingefc^Ioffen, jo öofe es feinem roefentlic^en Seile nad^ in 
öiefes Kapitel gehört. <Es ^anöelt fid? öabei nämlit^ um eine 
flusöe^nung öes Ijous^altes felbft unö nic^t um eine foI(^e 
öer ^aus^altsfp^äre in öem oben be3ei(^neten Sinn. (Jng= 
lanös Bet)or3ugungspolitif gegenüber feinen Kolonien gehört 
olfo ^ier^er. (Erft toenn öie BcDor3ugung einer fouoeränen 
fremöen tlTac^t gemährt toirö — toie es bei Koröamerifa Bra= 
filien gegenüber 3um flustauf(^ oon tDei3en unö Koffee öer 
Sali ift — ift ein Schritt 3urüd in öas erfte Kapitel öer S)fo* 
politif getan, unö mir begegnen ^ier (toie im allgemeinen 
bei ^anöelsoerträgen) einem flaren (Begenftüd 3U Öen Bünö= 
niffen öer crften Unterabteilung öer (Beopolitif. 

Utan fie^t, toie reidj an aftucllen Problemen öos I}aus= 
l^oltsleben ift. Sc^on längft ^at öenn au(^ öie unmittelbare 
UHrffamfeit öes Staates ^ier ein ^ouptgebiet gefunöcn, 
öeffen Bearbeitung öann in Öen ftoatlic^en Kommiffionen 
mö^renö öer IDelttrife tulminierte. Sollte öer IDeltfrieg 
eine unglo=omerifanifdje U)elt^errf(^aft mit Ulonopol auf 
Öen Detfe^r 3U IDaffer unö öie (Erträgniffe öer (Eröe 3ur $oIge 
^aben, fo neigt öiefe Seite öes ftootlictjen IDefens Ö03U, eine 
geraöe3u ausf^Iaggebenöe Beöeutung 3U befommen; öenn 
öann fann niemonö me^r um^in, ein3ufe^en, öofe öie S^^se 
na^ öer Selbftoerforgung für öie onöeren öie gleiche ift roie 
öie nad? öer toirfli^en $rei^eit. flnörerfeits ift es flor, öafe 
ein großer Dölterbunö unter anglo^amerifanif^er £eitung 
fi(^ geroöe Ö03U eignet öiefe Selbftänöigfeit bei Öen Heineren 
BTitglieöern 3u oernii^ten. — 

hiermit fte^t öos Syftem in feinem 3U)eiten ^ouptfapitcl 
feft, toenn fi(^ öie Sermen aui^ nic^t immer fo Iei(^t unö 
fymmetrifc^ eingeftellt ^aben, toie im erften. Oie (Bfopolitif 
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3cifäIIt ebenfo plonmäfeig tote öie ©copolitif in il^re örei 
Seile: öie ^aus^^altsfp^öre, Öen Selbft^aws^It unö bas 
Ijaus^dtsleben, öie i^rerfeits tüieöer oon Öen örei Oif3i= 
plinen öer (Entpoio=, flutarfie= unö öfonomiepolitif ein* 
gel^egt finö. 

III 

Das StaatsooIIi (Demopolitife) 

flud} für öas Kapitel öer Demopolitif fann öer Schöpfet 
eines politifdjen Syftents ni(^t an öie Arbeiten anöerer an» 
fnüpfen. Oie (Ethnographen fümmetn fi(h im großen gan» 
3en gar ni^t um öie Staotsoölfer, unö ihre eigenen Syftemc 
haben mit politifchen (5ren3en nichts 3U tun. 3^ lenne 
überhoupt nur eine Arbeit, öie (ich, aus öem Sitel 3u fchliefeen, 
unferen (Befichtspunften nähert, nämlich: IDoItmann, 
Politifche Anthropologie, 1903; leiöer mar fie mir un3ugäng= 
lieh- IDenn es aifo ou^ h*er toieöer an Dorläufern fehlt, 
fo beöcutet öos in öiefem Salle öoeh roeniger als auf einem 
anöeren (bebiet. 3n öer jeht 3u behanöelnöen Abteilung 
fam öas Syftem öenn auch 3uerft 3um Ausbou ^), unö öie 
Cöfung erfdjeint in feöer ^inficht am eheften als enögütig. 

1. Oet Öolfsf^lag. Oie Orientierung nach 5uB?lI .hin 
be3ieht fich h^et “uf hie Dolfsfamilie. IDir behanöeln ober» 
mals ein hiftoiif<hcs Phänomen, öas, ausgehenö uon ftarf 
lofalef Begren3ung (Slonöinaoier), immer roeitere Kreife 
ge3ogen hot ((bermanen, öie roeifee Raffe), bis öer Ring 
in Übereinftimmung mit öem Staatenfyftem unö öem tDelt* 
marft öie RTenfdjheit felbft als planetarifche Somifie um» 
faffen toill; öer IDeltfrieg hot auch in öiefer tjinficht öie 
(5ren3en in bisher ungeahnter Ausöehnung gefprengt. (£s 

1 ) Siehe Staot als Cebensfotm, S. 95 flnm. 
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^anöelt ftc^ nun 6 amm, 6 en &cs Staates 3U beftimnten, 
unö bos ift roie immer eine $rage nac^ 6 er Umgebung; aber 
in öiefem Salle ni^t na^ Itai^barn unö au^ ni^t na(^ < 5 e* 
fc^äftsfreunöen, fonöern nod^ Stammoermanöten. Oer 
Uame öer Oif3ipIin bereitet fein Kopf3etbre(^en; nadjöem 
öie „Oemopolitif" 3 um ®cnus er^/ö^t muröe, mirö öas 
Spe 3 ialfa(^ natürli^ öie 41 ^ n o p o I i t i f — ein neuer 
Sali terminologifc^er Degraöierung, toie bei öer öfonomie= 
politil ^ im £ln[(^Iufe an öas grie^ifc^e tOort, öas in erfter 
£inie ein jomatif(^er Begriff für Dolf ift (oben S. 42 ). S^ 
öas ©bjeft fann öer flusörud Dolfsraffe angeroonöt toeröen, 
ober noc^ beffcr D o I f s f I a g, toeldj le^terer um eine 
Uuonce neutraler erfdjeint. Das U)ort DoIfsf(^Iag öeutet 
aifo, in flarer Analogie 3ur Heic^sloge unö ^aus^Itsfp^äre, 
auf öie £oge in nerh alb öer Dö lferme lt ^in. 

Unfer ^ier in Si^osc fommenöes Kapitel fafet aIfo öie 
politif^en Be3ie^ungen 3ufammen, öie öer Affinität inne* 
too^nen. Benor roir öeren ©genart ermägen, müffen mir 
uns jcöodj öur(^ eine oorbereitcnöe Unterfuc^ung öorüber 
unterrichten, ininietDcit es fich hier um einen oöer mehrere 
Stammbäume h^ubelt. Gehört öas Staatsoolf ein unö 
öemfelben Dolfsfchlag an, fo ift öer IDeg flat unö öie ©rien* 
tierung ebenfo einfach mie bei Reich unö Haushalt, öie immer 
Einheiten bilöen. Aber öiefe Dorausfehung — mir nennen 
fie Öen Rationalftaat — ift erfahrungsgemäß feinestoegs 
immer oorhanöen oöer menigftens nur teilroeife oertoirf* 
lidjt. 3 n folchen SöHen muß 3uerft unterfucht roeröen, toic 
öer Dolfsförper öaheim ethnifch »erteilt ift; öaraufhin fom* 
pli3iert fidj öos Stuöium öurch öie Rotroenöigfeit, jeöes ffle» 
ment ein3eln in feinen äußeren Derbinöungen 3U »erfolgen. 

Somit toeröen am ©ngang öer ©hnopolitif öie großen 



82 


Spe 3 iener Seil 


Hationalttgtsptoblcme noc^ oufeen unö nad} innen mit Öen 
jjuge^ötigen ^neöentofrogen, innen unö aufeen, aufgerollt. 
3 n öer 2 at ^aben öiejelben bei öem bisherigen Stanö bet 
Stoatenentmidlung — mit reinen 2 erritorialftaoten roie 
©ftcrrei^ unö öer Schmeij oöer „pfeuöonationalftaoten" 
(S u p 0 n) tote Ungarn unö Rufelanö oöer öurdj ^ypothelen 
beliehenen Uotionalftaaten mie Deutf(hIonö — Öen f?oupt* 
inholt öer Oif3iplin ousgemocht. ®s erübrigt nun ab3U» 
roarten, in toelchem ®toöe öic Sieger im IDeltfriege öiefe 
Probleme im ©nflong mit ihren eigenen feierli^ bc|(htDO= 
renen ©runöföhen 3U löfen oermögen; auf jeöen Soll haben 
fie eine flftuolitöt toie nie 3UDor erlangt. 

(Es ift flor, öofe öie ethnopolitif^en Probleme auf öem 
tUeg 3 um Uationolftoote gan3 anöers geortet finö, ols ruenn 
öas 3 iel errei(^t ift. 3 tx erfterem SaH fon3entrieren fie fi^ 
auf öas 3 iel- Die Affinität roirft hiw als Codhmg, öie fich 
fe no^ Öen Umftänöen 3ur 3 entripetalfraft ( 3 toIien) oöer 
3ur 3 entrifugaIfroft ((Öfterreid}) fteigern unö 3uleht öos 
Stootenfyftem oon ®runö aus oeränöern fann. 3 « einem 
Syftem oollenöeter Uotionolftaoten fommen öiefe Kräfte 
3ur Ruhe, unö öos gan3e Kapitel oerliert an Beöeutung. 
Donn gilt es nur mehr noch i>cn Antoeifungen öer (EthTio* 
gtophie öie größere oöer geringere 3 falierung öes Stoates 
oöer Öen 3 iifammenhong mit nohen Uerroanöten feft3u= 
ftellen: Oos Augenmerf ridjtet fich wch^ ouf Orud oöer 
überhaupt ouf Abhängigfeit, mie in öem cntfprechenöen 
Kapitel öer ®eO' unö (Bfopolitif, fonöern eher ouf Si^erheit 
unö Schuh: öie Affinität erfiheint als eine oorbeugenöe 
®orontie gegen böfe Anfchläge. Alleröings fann man fich 
hier bis fcht nicht auf öie (Erfahrung ftühen; öicfelbe fcheint 
oiel eher in öer Richtung auf öos befannte IDort: „Oie Der= 
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iDon 6 tf(^aft tft öas Sdjiimmfte" 3u toeifen. ffki loueit jeöo^ 
ein 3 irtDeg: nic^t als Stammesbrüöet fonöetn ols Hachborn, 
6 . als Konfurrenten ^aben oertDanöte Dölfer fo oft gegen» 
einonöer in ben flnnalen ein blutiges 3 eugnis abgelegt, 
^ier befielt ein Konflift 3tDif^en Blut unb Realinterefle, 
tDobei bas leitete übetroiegt. lUit 3une^menber Kultur toirb 
|idj bas Blut oiellei^t aud? bei ben Dölfern bider als bas 
tDaffer ^eiaus3uftenen. IDir benfen bobei gn biejenigen 
Staotenoerbinbungen, bie im Seifte bet 3 eit liegen; 3it)eifcl» 
los roetben fie leichter 3uftanbe fommen unb auäi um eine 
Huancc ^oltbaier fein, toenn fie 3tt)if(^en Stammesbrübeiu 
gefc^Ioffen roetben, als 3tDif(^en Dölfetn, bie ni(^t mitein» 
anber oertoanbt finb. 3 n biefer ^infi(^t bürfte bie St^no* 
politif bet 3 ufunft in erfter £inie i^r praftifc^es 3 utereffe 
befommen; uerfi^iebene (Etft^einungen bei IDeltfrife (bet 
Panflamismus, bie angIo»amerifanif(^e IDaffenbtübetfdjaft, 
bet Abfall 3 i(iliens unb Rumäniens ouf bie tomanifc^e 
Seite, bet neue Sfonbinaoismus) beuten auf eine foI(^e 3 u* 
funft ^inO- 

2. Oer Oolfsförper. IDenn bie Be3ie^ungen 3u anberen 
Dolfsftämmen flarliegen, fon3entrieit fi^ bie flufmerffam» 
feit a uf bie Polfspetfon felbft, toobei es 'gan3 gleichgültig ift, 
ob fich biefelbe aus mehreren ethnifdjen Elementen 3tifam» 
menfeht ober nicht. Senou toie bei onberen Sebetuefen 
fommt auch beim Dolfe bas Körperliche 3uerft in Betracht; 
roir fpre^en aifo oon bem Dolfsfötpet. $ür bie Be 3 eich* 
nung bet IDiffenfdjaft bietet fidj ebenfo ungefucht bas IDoit 
„Phyfiopoldif". iTu flnfchlufe an Phyfiologie als Segenfah unb 
Segenftüd 3ur Pfychologie, unb ich biefe CEerminoIogie 

1 ) fllltancen auf bemBobcn bet Affinität gesäten aifo auch in biefes 
Kapitel. 
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bereits angeroanöti). Ito<^bem totr ober öos 3ufommeTi» 
fe^ungsglieb P^yfis an öos nur [d^toer 3U rubri3ierenöe brüte 
Kapitel öer ©eop.olitit (S. 68) abtreten mußten, finö toir 
ge3n)ungen, Ijier einen neuen JEerminus 3U erfinöen. „Bio* 
politil" f^eint na^e3uliegen, aber ou<^ bies IDort i|t bereits 
on anberer Stelle, too es inidjtiger i|t, in flnfpru^ genommen 
(unten S. 94 ). Der rein p^yfifc^e Umfa^pro3e6 im Dolfs* 
förper förrnte ben Terminus „Somotopolitif" bebingen, allein 
berfelbe löfet bie fulturelle 3ii^fuitttion (buie^ IDanberung) 
oufeer adjt. So ftellt ji(^ benn bos IDori 41 I^ 44 - 0 -P^oii t i f 
(D a n i e l f 0 n) ein, bas ous einem griec^ifd^en IDorte 
gebilbet ift, roelc^es lUoHe, 3a^I, (Quontitot bebeutet unb ftdj 
gerobe mit Rädji<^i “uf demos empfiehlt; es ift olfo in jeöct 
f)infi(^t abäquot, in bem le^tgenannten Punfte fogor bem 
flusbrud P^yfiopolitif überlegen, unb bonn bürfte mon ja 
mit feinem ITIongel an flffo3iotionen im allgemeinen Spro^* 
gebrou(^ Hadjfidjt buben. 

Die Beoölferungsftotiftif liefert uns bas lUaterioI für 
unfer politifdjes Stubium in biefem Kapitel. Sc^on bie 
®efamt 3 abl ber Benölferung intereffiert uns in oielfad^er 
Ijinficbt. Sie liefert uns bas befte lUofe für bie (Jröfee bes 
•Staates, inforoeit biefe burdj eine 3 ubl 3um flusbrud fom* 
men fann. Sie »ermittelt uns oueb einen Begriff »on öer 
relatioen (Entmidlung öiefer ®röfee, roenn fic nämlidb mit Öen 
für Dölferfomilien unb Kulturfreifc gegebenen Hormal* 
3ablen oergli^en mirb. Itod} tiefere Bebeutung getoinnt 
fie, roenn fie bann in Be3iebung 3u bem eigenen Kcicbe 
b3tD. Ijausbolt gebrodjt toirb; babei taudjen fo einfe^nei* 
benbe Probleme auf loie bas ber Über* unb Unterbcoölfe* 
tung, b3tD. bas ber Über* unb Unterprobuftion. Hod? mebi 
1) „Der Slaot ols Cebensfotm", S. 95 flnm. 
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intercffiert öas tDac^stum öer Bepölferung mit feinen beftim= 
menöen $aftoren: Öen pofitipen, ö. Öen (Knfünften (®ebuT= 
ten, ©nmanöerung) unö Öen negatioen, ö. Öen Ausgaben 
(üoöesfölle, flustDanöerung). And? gcmiffe tein p^yfif^e 
©genfc^aften öes Dolfes tonnen ^ier als tDi(^tig für öie 3 ti>ede 
öer Arbeit unö öes Krieges in Betrodjt fommen. <Js brauet 
nid}t nö^er bemiefen 3u roeröen, mie reid? öiefes Kapitel an Auf* 
gaben für Öen Staut ift, öer in öer ©efunö^eit öes Dolles eine 
fjauptbböingung für feine eigene glüdlic^e (Jntroidlung er* 
bliden mufe — cs genügt ein ein3igcs IDort: 3 tt>eifinöerfyftem. 

3 . Die Dolfsfeele. ds ergibt fi(^ pon felbft, öafe öos 
Sdjlufelapitel öie Dolfsfeele be^onöeln mufe unö öer Harne 
öer IDiffenfd(aft Pf y d| o polit il ift, ö. olfo Pfydjo* 
logic erhoben auf Öen Stanöpunft öes Staqtes u nö unter 
ftaatli^en (Befidjtspunften betrad?tet. 3 ft öie Bepölferungs* 
politil öas ©egenftüd 3u öer 3uno(^ft por^erge^enöen Dif* 
3iplin, fo ^dt öie pfy^opolitif i^r (^egenftüd in öer Doller* 
pfy(^ologie. ^ier gibt es grofee gelehrte Arbeiten allgemeiner 
Art (tD u n ö t) unö oufeeröem eine lln3a^t pon ^^arafte* 
riftilen ein3elner Doller; toas bisher fe^lt, ift in erfter £inie 
öie rein polititd^e Perfpeltipe , öie bei unferer Unterfu^ung 
niemals aus öem Auge gelaffen roeröen öarf, daneben aber 
au(^ eine fefte TTlet^oöe 3um Sdju^e gegen öie auf öiefem 
(Bebiete fo üppig-rouc^ernöe Subfeltipität mit il^rer ilcnöcn 3 
3 U falf(^cn Derallgemeinetungcn. Diefe St^roierigleit mufe 
bemeiftert roeröen; roir tonnen nic^t um fie ^erum lommen, 
öeun laum ein (Bebiet ift roefentli(^er für öie Kenntnis eines 
moöernifierten öemotratij^en Staates als gerade öiefes. 
(Es fte^t im DTittelpunlt öes Stoates felbft, ebenfo roie in 
öem öes Syftems. DTit Redjt fugt Staaff'), öafe „öie £ö= 
1 ) Det demokratiska statsskicket, I, 30 f. 
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fung Dielet jener RStjel, not öenen öie politifi^e IDiffenf^oft 
jtc^t, in öet Dölfetpfydjologie 3U finöcn ijt". IDas man er* 
faffen tDÜI, ift ja nicijts roeniger als öer Rationalc^ataftet 
felbft (6310. mehrere, menn öie Rationen in einem Staate 
mehrere finö), ö. öas relatio Bleibenöe öer Dolfspctjön* 
lii^feit im lDe(^jeI öer (Generationen, öas me^r als irgenö 
ettpas anöeres jeöen ausgeprägten Staat 3U einem Unifum 
ma(^t: öi eje beftänöige, nur langjam e nttpidelbare (Eigen* 
art öes ID^et^, öie öie Dölfer Öa3u treibt jeöes auf feine Art 
gegen^ie^ufeentDelFünörfeine eigenen'S(^i(JfaIe 3U reagieren, 
Öie 1 e|iten^^ 5 es i^re Jfiftifuttonen toie aud^ i^re (Gef^ic^te 
^erborbringt unö öamit au(^ einen Rahmen um öie fc^öpfe* 
rifc^e grei^eit i^rer Staatsmänner 3ie^t. Die S(^u)ierigfeit 
öer Aufgabe ift ^ier um fo gröfeet, als man mit einem Rtoment 
Don Unbemufet^eit bei Öen Döltern felbft in be3ug auf i^r 
tieferes 3 (^ rechnen mufe: Das tlaffif^e Beifpiel ift öas Dolf 
öer Dereinigten Staaten Don Amerifa, öas fid? für pa3i= 
fiftifc^ ^ielt unö eine» fc^önen Üages mit ftarfen imperia* 
liftif(^en, um ni(^t 3U fagen militariftifdjen Reigungen er* 
roadjte! Auf öiefem (Gebiete begegnen toit au<^ ö em 3tra* 
tionalen in öer R)iffenf(^aft 00m Staate: öen (Binroirfungen 
öes freien tDillens ein3elner perfönlidjteiten. ^ier mufe in 
öet praftif(^en politi! öie Intuition öes Staatsmannes öie 
3 nftruttionen öes Staatsroiffenfc^aftlers ergän3en; öet le^* 
tere oermag ni(t)t me^r als Öen (Eröboöen öer petfönlic^* 
feiten, öie RIaffe, öie eigentlid^e ürägerin öes Dolfsc^araf* 
ters, 3U unterfudjen, unö auc^ ^ier mufe et öarauf Dorbercitet 
fein am (Grunöe irrationale Refte 3U entöeden. 

3 n meinem Buc^e über Si^toeöen touröe in öiefem Ka* 
pitel 3um erftenmal öet Derfuct} gemadjt, eine Dolfsfeelc 
unter öem politifc^en (6efi#su)infel met^oöifi^ 3u be^anöeln, 
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inöcm 3 uerft öie Raffenei qentdxrften oon öen ( £nttDi(fI uTtqs= 
cigenfc^aftcn gef^ieöen unö öann innerhalb öer leiteten 
(bntppe Rgtur unö ©eje^i^tc als oerfc^ieöcne CErtebfeöerit 
öer ©nttDidlung getrennt betrachtet touröen. fln ötefem 
Punfte tritt befonöers ftarf öer 3 ufammenhang mit Öen 
porigen Kapiteln in be3ug auf öie Be((htcibung öes Staates 
heroor, not ollem öer öes DoIfsf(hIoges unö öes Rei(hsgc= 
btetes.r Itur öerartige Be3iehungen |cheinen eine ©runölagc 
3U {(hoffen, ouf öer es möglich ift, eine miffenfchoftliihe, ö. h- 
obieftioe Behanölung öie(es fchmierigen ©ebietcs 3u erreichen. 

flud? h*er minfen öie beöeutungsoollften flufgoben öes 
Staates. Oiefe ftaatli^e lEötigleit läfet {ich in öem Begriffe öer 
DoIf 5 er 3 iehung, in moralifcher unö intelleftueller Be 3 iehung, 
3ufammenfoffen; auf folche IDeije nimmt (ich öer Staat öer 
Seele feines Dolfes unö feiner felbft an; öenn alle onöere poli= 
tifche IDirffomfeit roirö auf öie Dauer ousfi(hts= unö toertlos, 
roenn öiefe innerfte tDur 3 el Derföumt rnirö. Oafe öie S^lpoli» 
tit in öiefes Kopitel gehört unö nicht in öos öer ©cfellfdjoft, 
hängt abermals öamit 3ufammen, öa^ fie fich ohne Rüdfidjt ouf 
befonöere ©ruppen unö Klaffen on öos gan3e Dolf roenöet. — 
IDir fehen olfo nun, mie öie Demopolitif flor unö ftil= 
gemöfe in örei Unteröif3iplinen, öie piethO' unö 

Pfychopolitif 3erfällt, je nochöem Dolfsfchlag, Dolfslötper 
unö Dolfefeele in Betragt fommen. Das Syftem fchmiegt 
fich Reibung öem Schema on. 

IV 

(Bcjelll^aft ($o3iopoIitife) 

Bisher hot fich, f^hr unfer ITlateriol gan3 natür= 

[ich w iette Dreiteilung einpaffen laffen, öie öer ©runöti^ 
Dorgefehen h“*. Run, öa mir bei Öen fpe3ififchen fultur* 
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j^iftortfdjen (Elementen, öer (Befellfc^aft unö öem Regiment, 
■ängelangt finö, roeröen fi^ öie Reibungen mit öem Stoff 
als fdjtDieriget öerausftellen, bis fie fdjliefelit^ öie Symmetrie 
fprengen. 

Ratüilid} tann unö foll and) öie (befellf^oft unter öem 
( 5 efi(^tspun!t i^tei Soge betioc^tet toetöen, mic öos Syftem 
esln erfter £inie nerlangt. Oer Ijintergrunö ift öurd} Öen 
Kulturfreis gegeben, toenn öiefer oudj nod? nie^t einen pla= 
netarifc^en Umfong über Öen Kern öer europoift^en (E^riften* 
Öeit erreicht ^ot, öenn öer Orient liegt immer nodj, tro^ 
oller äußeren Si^is, oufeer^alb öiefes Kreifes. Oafe ^ier 
eine fo3iale Affinität ebenfo roie eine et^nifc^e befielt — 
oielleidjt fönnten mir non R)o^lnermonötf(^oft neben öer 
Roffennertnanötfe^aft fpre^en — öofür- öürfte 3ule^t öer 
IDeltfrieg mo^re Sc^ulbeifpiele geliefert l^obcn; im allge* 
meinen ift es 3tneifel^aft, inmieroeit nic^t öie Attrottion, öie 
oben (S. 83 ) auf Re^nung öes Blutes gefegt muröe, eben= 
fogut öer Kultur gutgef(^rieben meröen lönnte; gan3 fi(^er 
ift öie anglo*omerifanifc^e S^eunöf^oft me^r in gemein» 
fomen (Befellfc^aftsiöealen begrünöet als in Öen Dermanöt» 
f^aftsner^ältniffen, unö 3u öem gleichen (Ergebnis fommen 
mir unbeftreitbar, menn mir öie allgemeinen Soliöoritäts» 
gefüf(le öer mo^ammeöanif^en IDelt mit öer lürtei be= 
obac^ten. Daneben tonn mon oft ein3elne (Einflüffe non 
fremöer Seite ouf eine (Sefellf^oft entöedcn, mie 3. B. bet 
uns in S^meöen feftiererifc^e unö pro^ibitioniftif<^e non 
Amerilo, fo3ioliftif(^e non Oeutfc^lanö unö in le^ter 3 eit 
bolfdjemiftifd^e non Rufelonö. Reimen mir noc^ ^in3u, öafe 
öer Rotionalitätenftaot fein (Begenftüd on fol(^en Stooten 
^at, mo nerfdjieöene Kulturiöeale einanöer befämpfen 
—> 3. B. Deutf^lonö nor öem Kriege mit öem öemo= 
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frotifdjcn unö inöuftriolifttfdjen CEyp im IDeften unö öcm 
feuöal*agtatif(^en im ®ften —, fo fe^It ^ier fic^erlic^ nic^t 
öer 3n^alt. £ln unö für fi^ fönnte man fi(^ aifo au(^ für 
öic So3iopoIitiI mo^I ein einicitenöes Kapitel öenten, öos 
öie ©rientierung öes ( 5 egenftanöes in öem Kulturfreife 
fotoie feine naivere unö fernere „Sphäre" innerhalb öesfelben 
flarlegen roüröe, um oon feiner Stellung im Der^öltnis 311 
internationolen Kultur3entralen (toie öer papftlie^en Kirche, 
öem Kalifat oöer Öen ^auptfi^en öes Kapitalismus unö 
öer „^Titc’fTtationoIe") gar nidjt 3U fpre^en. 4 s fe^It uns 
aud^ nic^t an paffenöen Hamen für öen (Begenftanö unö 
öie IDiffenf(^aft: (Befellfc^aftsfp^äre tarne für 
Öen erfteren, Könopolitif — unter flntoenöung öes 
ariftotelifc^en „koinon“ in etmas übertragenem Sinne — für 
öie'teuere in Betragt. 

Ü)enn es fi(^ aber öarum ^anöelt, öiefe ©nflüffe toiffen* 
f(^aftlid; 3U fonftruieren, fo toeröen mir im Stic^ geloffen. 
Oie ©rientierung öes Keic^es ergibt fid; fogleidj aus öer 
Körte, öie öes ^aus^oltes ous öer Statiftit, öie öes Dolfes 
aus öer ©^nograp^ie unö öer oergleic^enöen Spra(^u)iffen= 
fdjoft; l^ier ^aben roir üatfadjen, aber I_eine IDiffenfc^oft 
bietet uns folc^e fluffc^Iüffe über öie ©efellfdjaften. Hatür* 
li^ füllten mir öiefelben etgentfii^ non öir So3ioIogie er= 
morten; aber öiefe junge unö unflare lOiffenfdjaft ift ouf 
jeöen Sali no(^ nii^t 3u einer KIaffifi3ierung öer DoIfs= 
genoffenfc^aften oorgeörungen unö f(^eint oudj bis auf mei» 
teres tein großes Sntereffe in öiefer ^infit^t 3u ^aben. ©nft' 
meilen ^aben mir es oifo ^ier —; obgefe^en oon öer rein 
geograp^ifc^en Soge — mit fe^r oogen unö unbeftimmten 
Konturen 3U tun. ©eraöe öiefer Hlangel a n feften Kate* 
gorien be3ci(^net öen erften Unterft^ieö 3mif(^en öiefem 
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uni) Öen Dor^erge^enöen Kapiteln. Aber au<^ toenn öxefc 
£üde ausgefüllt roiiö, unö öas ntufe früher oder fpoter ge* 
fc^e^en, fo bleibt eine poöagogif(^e Ungleichheit beftehen. 
Ita<hbatf(haft, (Befchäftsoerfeht unö Dertoanötfehoft offen* 
baren fi(h an öer ©berfloche unö oon Dornherein; öie Ahn* 
lichfeiten einer ©efelljdjaft treten erft öann 3utage, toenn 
man öie (Eigenart fennen gelernt hot, fie laffen fich aifo in 
öer Regel nicht a priori feftftellen unö eignen (ich öaher 
ni^t 3ur Beljanölung als (Einleitung in öie Befchrcibung 
felbft. 

fln öer ^anö öiejer (Befichtspunftc bin i^ gegentocirtig 
3U öem (Ergebnis gelangt, öofe öas einleitenöe Kapitel aus 
öem Syftem öer So3iopolitif toegfollen mufe. Oie (lÄientie* 
rungsfroge fann non öer 3 nöiDiöuolitätsfrage nicht losgelöft 
unö oor ihr für fich behanöelt toeröen, fonöern gehört 
mit ihr 3ufammen. Oie fo3ialen Be3iehungen na d^ auften 
müffen, foroeit fie fich feftftellen laffen, in Öen befchretbenöen 
Kapiteln felbft, als Konfequen3en unö Korollorien, auf* 
genommen toeröen. innerhalb öiefer Kapitel hört öa* 
gegen öie pööagogif^e Reibung auf, unö öas Schema tritt 
toieöer in feinem* (Begenfah 3U)ifihen So^ot unö £eben flar 
in fein Recht: auf öer einen Seite ftehen öie ©rganifationen 
unö 3 nftitutionen, auf öer anöeren öer in ihnen lebenöe 
unö toirfenöe ( 5 eift. 

1 . Die (Sefellf^aftsform. Oemand;tt)irööie( 5 efell* 
fchaftsform — man fönnte auch fogen öer „( 5 efell* 
fchoftrförper" —. öer (Begenftanö öes erften Kapitels öer 
So3iopolitiI, entfprechenö öem 3tDeiten Kapitel öer oorher* 
gehenöen Abteilungen. Sucht man na^ einem (Terminus 
für öie tOiffenfehaft, fo öenft mon untoillfürlich on öie gtie* 
chifchen IDorte für Stammoertoanötfehaft oöer Kloffen, öie 
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f(^on in öer DOt^crge^enöen Untetfuc^ung (S. 43 ) etroä^nt 
toutöen: öas eben (S. 89 ) genannte „koinon“ ober bas alt* 
ot^enif^e „fyle“ unb „fratria“. „Konopolitit" ipürbe biW/ 
tDo es ft(b unt eine Beft^teibung banbelt, ebenfo abfttalt 
toie fremb roirfen. Don ben übrigen Dlöglicbleiten bat „fyle“ 
ben Dor3ug, jcbon tneil es bereits früher in ber ntobetnen 
ujiffenf^aftlicben üetntinologie (in bem BOorte „Sylogenefe") 
3ur flntoenbung gefontmen ift. Bei unfetem übema fann 
es in birefter flnfnüpfung on bie altatbenif^beir (Semein* 
toefen gebraucht toerben, too es gerabe bie 3 elh, mit einem 
3 nbalt, ber non ber Familie 3nr (Bruppe fortfcbreitet, be= 
beutet*). IDir haben aifo gute ©rünbe bie Be3eid?nung 
5 y I 0 p 0 I i t i f als Hamen für bie politif^e Spc3ialbif* 
3iplin ber ©efellfcbaftsform Dor3ufcblagen. 

Die genetifcbe Unterfu^ung bat eine gefcbloffene Reiben*, 
folge fo3iaIer (Typen („Oer Staot als Cebensfornt", S. 175 ) 
feftgeftellt, oon benen mehrere nebeneinanber in ber be* 
ftebcnben ©efellfcboftsform oertreten [ein fönnen. ITlein 
Buch über Sebtoeben (S. 107 ff.) bringt ein pofitioes Beifpiel, 
inbem es 3eigt, u)ie Refte bes früheren Stänbeftaates neben 
ben gefebli^en fommunolen ©emeinbcioefen ber ©egen* 
roart [teben unb aufeerbem eine ©ruppengenoffenf^aft mit 
ber flrbeitcrflaffe als Dorreiter fpontan beroorbriebt. tjier* 
bur^ erhält bie Unterfuebung ihre roiffenfcbaftlicbe Sieber* 
beit, ©emäfe ber obigen Darlegung bes ©ren3fonfIiftes 
(S. 52 f.) beren (Ergebnis in biefem 3 u[ommenbang noch 
flarer beroortritt —> liegt ber Sebroerpunft ber Befebreibung 
auf ber fommunalen ©rganifation, toobei frembe ©inflüffe 
natürlich in Betrodjt fommen, unb in 3tDeiter Cinie auf ber 
flrbeiterorgonifation, bie besbalb nicht toeniger bebeutungs* 

1) Siebe bas 3itot ooo ID i I a m o ro i b 1918, oben S. 43. 
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DoII für öte Kenntnis 6 er befte^enöen ©efellf^aft ift, tocil 
fie öie Sonftionierung 6 ur(^ 6 ie allgenteine ©efe^gebung 
nodj ni(^t erhalten ^at. 

überoll in biefem gan3en Kopitel ^onbelt cs fidj ein3ig 
unö ollein um öufeere, folleftire Bilbungen, öie fic^ aus öer 
amorphen Klaffe unter 6 er ffintoirlung 6 es großen Dcrtei= 
lungsgefe^es 6 er Kulturarbeit ^erausgeftaltet ^obcn. Oie 
partiellen ©rgone 6 es felbftregiercnbcn Dolfes, 6 iefc un 6 
leine onberen, merben ^ier in einem Rahmen 3ufammen= 
gef(^Ioffen. ©emeinfam bilben fie bic $orm ober Schale ber 
bctreffenben ( 5 efeIIf(^aft; bie relotio feften Sc^ranfen, bie 
in jeber befonbcren 3 eit etoigen tDedjfel bes Gebens ber 
©cfamt^eit abgren3en. 

2 . Oos ©efellf^oftsleben. Unter ber ©berflSt^e aber 
feimt bas (Semädjs, unb 3U)ifc^en ben Ufern fließt ber 
Strom, felbft unobläffig bamit befdjöftigt, neue Uferfon* 
turcn 3u bilben unb ölte um3uformcn. Oer $orm ber 
©efellf^oft gegenüber fte^t bos_£ebcn'ber ©efellfc^aft: ber 
®eift, bie Seele, bas Syftem. Klon erfennt fogleidj bic 
Porallele 3um ^ous^altsleben im brüten unb lebten Kapitel 
ber Ölopolitit (mit ber oben S. 77 flnm. gematzten (Ein* 
fdjrönfung). 

Unter einem < 5 efi(^tspunft ift biefes £eben ein fort* 
gefe^er 3 ntereffcnfompf, unter einem anberen ein 3 been* 
fampf, aber immer finb Kloffcn unb (bruppen bie toirflic^en 
lEräger. ^ier lernen mir bie Art unb ben ( 5 rob fomie bie 
oerf^iebenen IDoIpIö^e bes Kompfes fennen, toobei bic 
flrbeiterfroge 3uerft in bie Augen fällt, fjier begegnen toit 
ben üppigen (beujö^fen Jener „Dercinc", in benen 3 ntcr* 
effen unb 3 been fi(^ oerförpern, unb bie in fo ouffollenber 
Uleife gcrabc bos teben unferer gegenmärtigen (Befellf^oft 
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fenn3cic^ncn. IDir fe^cn (ie entfielen unö'iBirfen, rotr fe^en 
Öen 3n^alt öer Beroegung; tnfofern ftc ft^on fe}te äufeete 
©tgane gebilöet ^aben, geböten fie in öas ooiigc Kapitel, 
ijier ftofeen toit audj auf Öen großen Komplex öet fo3iaIen 
Sürfotge, öurc^ toeldje öet Staat jenen modus vivendi im 
Kampf ^etbei3ufü^ren oerfui^t, Öen i(^ als „So3iaIität" 
be3ei(^net ^abe; auf öiefem ( 5 ebiete ift es alleröings {(^roetet, 
eine fdjaife ©ren3e gegen öas Kapitel übet öie 3u 
3ie^en. Die ptaftif(^e fo3iaIpoIitifc^e ©ätigteit mit i^ten 
Dotousfe^ungen, lUet^oöen unö IDitfungen bilöet Öen 3 m 
^olt öes befonöeren Kapitels über öas £eben öet ©efell“ 
fdjaft in öet allgemeinen politil. 

Klar ift, öafe au^ ©nmirfungen non aufeen in Betratet 
fommen müffen. Sei es, öofe innerhalb öes ©emeintDefens 
ein innerer So3iaIitätsfampf im Stile öes Itationalitöts* 
fampfes im alten ©fterteid} tobt, fei es, öafe ein 3iemli(b 
homogenes ©emeinmefen öer fln3ie^ung eines onöeren aus= 
gefegt ift, toie öas öemofrotifc^e Deutfdjianö öer öes boI= 
fc^croiftifctjen Rufelonö —»in beiöen Süllen mitö öas £eben 
öer ©efellfdjaft aftuell beeinflußt, ^ier ift aifo öet pia^, 
öie IDa^loerrDanötfc^aften na(^ außen ^i« 3U ’ unterfud;en, 
unö 3tDar in i^tet Arbeit an öer Konfoliöierung öer ©efen= 
fdjaft oöer öet Umformung öerfelbeu 3U neuen ©ypen. 
Dor allem öer Demo(rotifierungspro3eß in feinem Kampf 
gegen Öen $euöalismus lenlt in unferer gegenmärtigen 3eit 
öie flufmer'ffamfeit auf fid?, nai^öem öer erreidjte ©taö in 
öet Syiopolitil gebudjt touröe. 

flngefi(^ts öiefer öaS £eben felbft fenn3ei^neuöen Span= 
nung, öie fidj in öer ßier berührten DJelt öer Unruhe offen= 
bort, tt)o ptoöu3enten unö Konfumenteu, Bütgetlidje unö 
Angehörige öer unteren Klaffen foroie ©ruppen aller Art ihre 
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3ntcteffen unö 3öeen miteinanöet mcffcn, i|t bei mit öie 
Heigung etrood^t öiefe Oif3iplm no^ öer befonöeren XDiffcn* 
fdjoft öes £ebens, öer Biologie, B i o p o I i t i f 3U taufen; 
öas liegt um fo nö^er, als öas grie(^if(^e tDoit „bios“ nie^t 
blofe p^yjil^es fonöern oiellei^t ebenfofe^t gcraöe fultu- 
telles Ceben be3ei(^ncte ^). Oiefe Itamengebung be3U)e(ft 
oud), jene flbpngigfeit oon Öen ©efe^en öes £ebens 3um 
flusörud 3U bringen, öie öie ©efellf(^aft ^ier an Öen Sag 
legt, unö öie mc^r als irgenö etmos onöeres Öen Staat [elbft 
3um Rid)ter oöer roenigftens 3um ©ermittlet ergebt: 3m 
Bürgerfricg öer fo3iaIen ©ruppen ertennt man nur an3u 
öeutlic^ öie Rüdfic^tslofigfeit öes Cebenstampfcs um Oafein 
unö IDo(^stum roieöet, toä^tenö mon 3uglei^ innerhalb 
öer ©ruppen ein fräftiges 3 ufammenarbeiten für öas Oa¬ 
fein feftftellen fann. —. 

hiermit fdjliefet öie So3iopoIitif. Oos 3n)eite Kapitel 
ift bei ifjr öas le^te. 3 ^r Syftem 3ä^It blofe 3toei ©lieber: 
öas öer $orm unö öas öes Cebens öer ©efellfe^aft, öie Sylo= 
unö Biopolitit. 

V 

Das Staatsrcgiment (Kratopolitife) 

lOenn roit uns non öer lOiffenfe^aft über öie ©efellfdjaft 
öetjenigen übet öas Regiment 3 utoenöen, fo ift unfer erfter 
©inörud, öofe mir uns toieöer auf feftem ©tunö befinöen. 
Ijier erbietet fic^ öie ^ilfe öes oerglei^enöen Staatsted?tes 
mit feiner gtünöli^en Arbeit unö feinen feften Kategorien; 
an öer ^onö i^tet fluffdjiüffe ift es leicht, öie XDo^lDetmanöt'' 

1) So |(brieb Oifoiartos, ein Spület non fliiftotcles, eine 
gtiedjifdje Kulturgefcbi^te unter öem ditel „bios hellados” (naib Da* 
n i e i f 0 n). 
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f^aft 6ct Detfdjicöenen PerfafJungen unteteinonöer feft= 
3ujtcnen, nnö 3tDat Joroo^I in cm3elnen teilen tote int ®on3en, 
öem Bud}Jtaben mie öem (Beijte na^. ItidjtsöeJtotoeniger 
metöen tnir balö öie gleichen ®c|i(^tspunfte geltenb moc^en 
müfjen inie in öcr (Einleitung 3ur So3iopoIitif, nnö oielleid^t 
mit noi} größerem Hai^ömd. 

Betroc^ten mii 3uerft öie Be3ie^nngen fpe3iener Art, Jo 
gilt Ja an(^ ^iei öer ©lunöja^, öafe man Ji(^ 3unä^Jt in Öen 
Stoff nertiefen mufe, um öie DcttDanötJ(^oft fIor3uIegen, unö 
Jomit öieje JelbJt nidjt gut öie (Einleitung bilöen tann. $erner 
mufe man Ji^ fragen, roeldje praltiji^e Beöeutung es für 
Öen Staat ^at, toenn man Spuren öer belgijt^cn Staats^ 
geöanfen in öer DerfaJJung preufeens oom 3 a]^re 1850 oöer 
J(^tDeöiJ^e ®njd}läge in öer nottoegije^en DerfaJJung oon 
1814 oöer fran30jij^e in Sc^tneöcns Regierungsform ous öem 
3 a^re 1809 nadjtoeijen !ann. So großes UntereJJe Jolc^e (Ein^ 
flüjje auij für Öen $orJ(^er öes Staatsrec^tes ^aben mögen, 
für Öen politifer Jinö Jie foum mc^r als reine Kuriojitäten, öa 
Jie nämlic^ an unö für Ji(^ leine S^IüJJe ouf Drud oöer £ln-= 
3ie^ungsfraft oöer Rb^öngigfeit irgenömele^er Rrt 3uloJJen. 

Dies J(^eint öageqen bei öem ®cijt öer DerfaJJungen 
öer Sali 3U jein, toenn mit on öie (Erfahrung appellieren 
öürfen; oöer ^aben ni(^t etma offenJi(t?tli(^e lUomente öer 
fln3ie^ung in lebtet 3eit öie öeutjd^en unö tujjij(^en inon= 
nt(^ien ebenjo roie öie amerifanijd?en unö fran3öjijd}en 
Republiten einanöet nö^ergebrai^t, unö mar ni^ öie $tei= 
^eit öer gemeinjame S^löruf für alle Scinöe DeutJc^Ianös 
im IDeltfriege? Ratürli^ liegt eine gemijje IDa^r^eit in 
JoI(^en Behauptungen; eine politijdje Affinität befte^t, nur 
öatf man ihre praftijehe Beöeutung nicht überjdjähen. 
IDeiJt man als Bajis auf öie Stellungnahme im IDeltfrieg 
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^in, fo liegt öer (Segenbetoeis fe^r na^e, näntlic^'Hufelanö: 
(Ebenfotoenig tote ein Doruiteil gegen öos Rufelanö öes 
3aren bei öet Republif $ranfrei^ im 3a^te 1891 bcftonö, 
als öas f^i(ffalsf(^tr)ere Bünbnis gcf(^Ioffen mürbe, eben|o= 
wenig ^egte bas porlamentatifc^e (Englanb Bebenfen, bas 
autofratijd^e Rufelanb als Kameraben in bcm großen Ring 
Don 1907 unb 1914 3 U begtüfeen — unb es toar ni(^t bas 
Derbienjt ber u)eftli(^en Oemofratien, bafe Rufelanb aus bem 
DJettJireit aus|d}ieb, [o bafe ber fratopolitif^e (Segenfa^ om 
(Enbe bes Krieges rein j^eroortrat. 

Oiefe Beobachtungen be|timmen uns 3 u einer Rcbu 3 ie= 
rung auch allgemeinen Bebeutung ber Derfafjungs= 
gemeinfchaft. 3m ®runbe bemeift ber IDeltfrieg hier iricht 
mehr, ols bofe ber ®egenfah in ber Derfaffung 3 um poli* 
tijchen Agenten wirb, roo oorher fchon anbere ®egenfähc 
beftehen. (Er erhält baburch höchftens ben (Eharafter eines 
Begleit* ober Sefunbärphönomens. 3n abnormen Seiten 
ber Reibung tann er ein Vernicht annehmen, bas er an [ich 
ni^t beji^t, unb bann am eheftcn auf fünftlichem IDege. 
Unter getoöhnlidjen Derhältniffen ertragen bie Stoaten ihre 
gegenfeitigen oerfchiebenen Sormcn Jehr gut, fogat wenn 
breite nationale Bänber hin» unb herlaufen, roic 3 U)ifchen 
ber Republif Schu)ei 3 unb bem früheren Kaiferrei^ Oeutfch» 
lanb. $rüher, im 3eitalter ber Oynaftiepolitif luar es anbers, 
ba fonnten Be 3 iehungen bynaftifcher Art (wie Sefunbogeni* 
turen unb Samilienoerträge) eine greifbare Rolle fpielen; 
nun finb audj fie unter normalen Derhältniffen 3 u reinen 
Rebenfächlichteiten 3 ufammengefdhrumpft ^). 

1) foH gefagt fein, bafe bie englifhen Ptin3effinnen in 

bem heutigen Spcjnien, nortoegen unb Schieben ober bie ftan5Ö» 
fifchen in Kumänien unb ©fterreih eine reine quantite negligeable 
in ber pölitif roaren. 
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fUs praftifc^es Korollarium für uitfetc Unterfuc^ung 
ergibt hieraus Ilor, öofe oud? ötc Kratopolitif fein felb» 
ftänbiges Kopitel für bas UTilieu un6 bie äufeere Orientierung 
ober bas, tnas man ben Staatstypus nennen fönnte, 
erhält. Oa^in ge^örenbe ©nflüffe finb in ben folgenben 
Kapiteln auf 3 ufü^ren. 

1. Oie Staatsform. IDenn mir nun unmittelbor 3 ur 
Be|d?re ibung bes Regimentes übergeben, fo begegnet uns 
gleich 3u Anfang ber roo^Ibefannte Dualismus 3tDif^en 
Staatsnerfaffung unb StoatsDerroaltung. Ijiet ^aben mir 
cs mit bem allgemeinen Syftcm bes Staatsrei^tes 3 u tun, 
unb basfelbe bürftc unfercn 3o>e(fen um fo beffer bienen, 
als es gerobe ben*(^egcn|a^ 3 u>if(^cn ben $ormen unb ber 
lebenbigen JEätigfeit, aifo ben (Brunbgebanfen unfetes Sdjc* 
mas unterftreic^t. 

3e me^r id? feboc^ biefe Spaltung unterfud^t ^obe, um 
fo mc^r bin i^ ba 3 U gefommen i^re unmittelbore Dertoenb* 
barfeit für bas Syftem ber Politif 3 U be 3 n)eifeln. Dafe bie 
Staatsoerfaffung gan 3 in ein Kapitel ber politif gehört, ift 
flar; aber es 3 eigt fidj halb, bafe bie (5ren3e, roie mit fie oer* 
fte^en müffen, ni(^t ba läuft, mo bas Dermaltungsre(^t ber 
3uriften beginnt, fonbern ein gutes Stüd fenfeits, bas Reifet 
innerhalb biefes leiteten. Denn man barf bod? ni(^t über= 
fe^en, bafe aud{ bie Dermaltung, oerftanbcn als IDirffamfeit 
bes Staates innerhalb bes Rai^mens bet ®efe^e, mit feften 
3nftitutionen rechnen mufe, beten formaler d^arafter ebcnfo 
flat ift, auc^ menn i^nen furiftifc^ eine ®efc|gebung oon 
geringerem IDert als bie Detfaffung 3 ugrunbe liegt ^). Da 

1 ) Reuterfliölö bqei^net es ols einen 3 tttumbie©rgoni« 
fation füt bas IDefentlicbe bei bet Staatsoeinaltung 3U galten; fie ift nm 
ein flnbang. „Die £ebte non bet ©tganifation bet Deraaltung unb ben 

Kj eilen, ber Politif. 7 
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nun un(et allgenteiner plan ein befonöcrcs Kapitel für 6ie 
CEätigfeit ober öie „Seele" öcs Regimentes oerlangt, fo tön’ 
nen öie feften Sotmen öer Derroaltung ebcnfotDenig mie öie 
öcr Derfaffung öarin pia| finöen; fie finö beiöe in öas gleiche 
DOt^etge^enöe Kapitel 3U oermeifen. Dann aber tnirö aud? 
öet Terminus Staatsoerfaffung in getDÖ]^nli(^em Sihne ine= 
fü^tenö, unö mit 3ie^en not Stoatsform 3u fogen, 
felbft menn mit öabei risfieren müffen, mit öem Spradj= 
gebtaud} 3U folliöieten, öer hierunter einen generellen 2ypus 
öet Detfafjung (3. B. öie tonjtitutionelle IHonotdjie) ner 
ftei^t; in unferem 3ufommen^ang erhält öas IDort eine präg= 
nonte Beöeutung, inöem es auf öie öufeere organifotorifd^e 
Sdjale öes Regimentes ober öeffen feftes' Sfelett ^inmeift, 
in BoIIer Übereinftimmung mit öer ©efellfc^aftsform im 
erften Kapitel öer So3iopolitif. tDill man jeöo^ öie KoIIifiou 
nermeiöen, fo fönnte man genau tnie im Kapitel über öas 
Dolf unö öie (befellfdjaft fe^r roo^I Öen detminus Körper, 
aifo Staatsförper antoenben. 

Süt Öen Romen öer tDiffenfc^aft l^at öie Be3ei(^iiuug 
„Derfaffungspolitit" f(^on eine geroiffe flnerfennung ge= 
monnen, befonöers um Öen ©egenfa^ 3um Stoatsrcdjte 311 
betonen, öas ^ier uumittelbor an unfer (Bebiet anftöfet. 3m 
getBö^nlic^en ©ebrauc^ mag öas IDort audj mit Dorteil unö 
o^ue.gtofee (Befofjr für ZTIifeoerftänöniffe augemanöt meröen. 
3n ftreng tcrminologifdjer fjinfidjt fällt es jeöoc^ unter 
unferen eben gemadjten (Rnmanö; öa es aufeetöem ni^t 
3um n)iffen|d?aftlidjen Spradjgebiet gehört, fnüpfen mit für 
unfer Syftem an öas griedjifdje IDort für Rormen unö 

Sormen bet Sätigfeit fdjUefet fidj fyftemotifd; befonbets eng an bas 
Staatsre^t im befdjränlten Sinne an." Siebe auib ^eilinef, flllg. Staats* 
lebte, 1905 , S. 378 . 
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Regeln im allgemeinen^) an imö ersten 6en flusöru(f 
Romopolitil, in Anlehnung an „Rörnatc^" in öet 
je^igen griedjifc^en Dermoltung, „Romtsmus" in öet P^iIo= 
fop^ie uni) „Homos" in 6er IHufilt^corie. Die Hpmopoliti* 
bilöet aifo in unferem Syftem öie politifdje parollele 3um 
Stoatsre(^t öer fünften; |ie ift öie H)iffenfdjaft oon Öen 
Sotmen öes Regimentes, öie 3ufommenfaffung öer Red?ts= 
beftimmungen unö feften ^nftitutionen ^ö^erer unö nicöerer 
(battimg in be3ug auf öie Regierung felbft unö öeren ©rgone. 

Diefe Hormen brauchen nidjt einmal in öer ©efe^gebung 
nieöergelegt 3u fein; es ift genug, menn fic fid} auf über= 
lieferungen unö Prö3eöen3fäne ftu^en toie öer größere 2eil 
öer gegenmörtigen Derfaffung (Englanös®). Auf öiefcm 
tDege fommen aud) öie parteiorgnnifationen gemofe öer 
obigen ®ren33ie^ung (S. 51) in öiefes Kapitel, ©s fann 
Öin3ugefügt meröen, öafe ö*er ouc^ offi3iene SeIbftDern)aI= 
tung in Betracht fommen fann, tocnn fie öas gan3c Reid) 
umfaßt tmö fefte ©rganc ge3eitigt ö^t (roie Sc^meöens 
öem Rci^stage unterftellte Reidjsbanf unö Reid?sfd?Hlöen= 
faffe); portiellc Selbftregierung gehört öogegen immer auf 
öas Konto öer ©efellfd^aft, öa fie onf felbftänöigc ©ruppeu 
im Rafimcn öes Staates öinmeift. 

2. Oos Staatsleben. (Es ift f^on gnläfeli(^ öer ®ren3= 
fonflifte ertoöönt rooröen (oben S. 55 f.), önfe öie IDirffam* 
feit öes Staotes fenfeits öes ©ebietes öer Kratopolitif, 

1 ) übet feine flntoenbung bei flii(toteIes Jielje 3 «i I > n c f. S. 492 . 

2) (Es mu& je 5 o(^ 3ugegeben roeröen, bog eine fitifte Dutd)fülfrung 
unferet ©tunbfä^e €nglanös gon3e Detfafjung in bas Kapitel bes Staats» 
lebens netroeifen roütbe; benn itn (Btunbe mufe biefelbe gan3 als Der» 
tnaltung be3eid(net roetbcn. Unter biefem ®efi(^tspunft, nur in ent» 
gegcngefe^tem Sinne, ctflätl [idj bie üufeetung D i c e y s, bofe (EngTanb 
fein Derwaltungsredjt befi^t; Introduction 1902 , S. 322 . 
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fei,es nun öafe fie feftete 3nftitutionen ^ernorgcbrac^t l^at 
ober ni^t, im Syftem bei i^ren oerfc^ieöenen gelbem ber 
Betätigung gcbudjt ujirb. Oie „(EigenDetrooItung", bie nodj 
übrig bleibt, mufe febo^ neben ber Staotsform i^ren be= 
fonberen pia^ erhalten. tDir be3ei(^nen benfelben notütli(^ 
als Staatsleben, tuobei bie fymmetrifc^e Überein= 
ftimmung sroif^cn Regiment unb < 5 efeIIf(^aft miebet 311 
i^rem tec^nifc^en Husbrud gelangt. Roc^ einmal ftellt fidj 
alfo bie %ite bes 3n^nltes, ber (Seift, bie Seele programm= 
mäfeig 3ur Unterfuc^ung im Syfteme ein. Oer Rame für 
bie R)iffenf(^aft mar ^ier nic^t fo leii^t 3U finben. „(htetgo= 
politif" (0 a n i e I f 0 n) erroedt 3tDar ben (Sebanfen an bie 
ftaatlic^c IDirffamteit, ober in all3u ousgebel^ntem Umfang 
ouf ollen (Sebieten; i^ ^abe böiger ben flusbrud P r a y i = 
politif (Rubberg) oorge3ogen; er ift non einem roo^U 
befannten R)ort obgeleitet, bas in ber gricc^ifc^en RTutter- 
fproc^e u. 0. gerobe gebrou^t mürbe um bie ftootli^e Oer= 
toaltung (mit einer getoiffen Betonung bet ujirtf(^aftlid?en 
Seite) 3U be3eic^nen. (Es mu& jeboc^ oon flnfong an erroä^nt 
merben, bofe bas DJort irtefü^renb fein fann: biefes Kapitel 
l^onbelt ni^t oon ber Praxis , ber Oerujaltung ols (Segenfa^ 
3um Bu^ftaben, benn bonn roürbe bas noi^etge^enbc mit 
Staotsrec^t ibentif^ fein. Oer Unterft^ieb beftc^t in einem 
onberen Umftanb, nämli^ in ber (Sren3e 3tDif(^en ©rgont» 
fation überhaupt unb lebcnbiget IDirffomfeit. 

Unter biefer Kategorie begegnen roir olfo bet gan3en 
(Sruppe Don goftoren, bie 3um bcfonbeten (Sebiet bes Regt» 
mentes gehören: ber furiftifdjen, militärif^en, fameralen, poli:: 
3eilif(^cn unb aufeenpolitifc^en Dermoltung, mit allen i^ren 
Seiten bie ni(^t 3U formoler (Drganifation erftorrt finb, fomit 
aud} ben ollgemeinen Aufgaben ber Ämter im Staote. f)ter» 
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^er gehören feiner öte projis 6 er Reic^stogsarbeit unö öas 
innere £eben öer Rei(^sporteten (i^r Programm ufm.). 
flueb (Jrfdjeinungen tote öos fdjmeötfdbe Komiteetoefen be= 
fi^en bict natürlidjes Ijeimotsre(bt. (Enöltcb gehört 
glei^falls 6 ie grofee Sroge öer Regterungsbilöung, aifo öie 
Dorncbmfte aller Sunftionen innerhalb öes Regimentes, in 
öiefen Rahmen. Pon Öen praftifchen Problemen, öie Öen 
(beift eines Regimentes beftimmen, ift öies 3tDeifenos öas 
erfte, gon3 befonöers too öie Regeln öes Parlamentarismus 
gelten. Die $rage nach größeren oöer geringeren par= 
lamentarifierung öer Staatsoerfaffung erhält jomit in öiefem 
Kapitel ihre flntmorti). 3 uleht münöet öas ®on3e in öie 
Srage nach öem (braöe öer „Coyalität", als öem flusöriict 
für Öen ( 5 efunöheits 3 uftanö öes Staatslebens. 

3 . Die Siaaisma^t. RTon tann gegeti öie ücrmeti 
Staatsform unö Staatsleben einmenöen, öafe toir hier öas 
IDort Staat in einem einfdjränfcnöen Sinn gebraucht höben, 
tDohrenö fonft unfer Syftem Öa3u geeignet ift, einem folchen 
geraöe cntgegcn3uarbeiten: eine ftrengere Ramengebung 
tDüröe öie lEermen Regimentsform b3n). Athen beöingt 
hoben. IDir glauben feöod} ohne (befohr öiefes 3 ugeftänönis 
an Öen geroohnltchen Sprochgebrauch machen 3u fönnen, 
unö toir haben Ö03U einen befonöeren (brunö, nämlich öos 
Beöürfnis noch einem öritten Terminus, bei öem öie 
fommenfehung mitStaot all3u tnohlbefonnt ift, um oermie» 
Öen toeröen 3u lönnen. 

I) hier ift <s fchniieiigei als getDÖhnlih eine fhoife CBien 3 e gegen 
öte „öynomifche" politif hin (oben S. 18) oufteht 3 u erhalten. 3n öer 
Hot mu^ ouh fie in unfeten Kategorien enthalten fein, fo bab innerhalb 
feber berfelben bas ftatifche unb bas bynamifche Element unterfebieben 
loerben fann. 
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(Es 3eigt nämli(^, öofe öas Kegitnent no(^ eine Seile 
ijat, 6 te fidj auf natütli(^e U)eife nidjt in itgenöeines öer ^icr 
angegebenen Kapitel ^ineinpreffen läfet unö fomit gan3 aufeet* 
^alb nuferes allgemeinen (Brunöriffes fte^t. Oiefe <Eigenf(^oft 
öer am meiften öurc^ öie Dernunft beftimmten unö fpe3ifif(^ 
aufs ^anöeln eingeftellten Kategorie öes Staates gilt in 
be3ug auf öie befonöere flusöe^nung öer Kategorie ouf öie 
Sphäre öer pripoten $rei^eit. Keine öer oor^erge^enöen 
Kategorien tonnte auf einen foldjen (Befid?tspunft fln» 
fprud} er^ebeitj öenn teine non i^nen ift an fic^ mit 3rDin» 
genöer lUa^t gegenüber öem <Ein3elnen ausgeftattet. (Es 
^unöelt fid} aifo um öie ®ren3e geraöe öiefcr ITlactit: um öie 
grunölegenöe Sc^ciöung 3tDif(^en öer Autorität öes Staates 
unö öer grei^eit öes 3 nöipiöuums. Oiefes Problem berührt 
|id} mit öem großen ®ren3problem, öas in öem allgemeinen 
iEeil3uIe^t berührt touröe (S. 56 ), nämli^ mit öem öer Unter- 
fu^ung über öie Hätigteit öes Staates überhaupt, aber öie 
Berührung ift nur f^einbor; im ( 5 runöe ^aben mir cs mit 
etroas anöerem 3 U tun. ^ier ^onöelt cs fidj nämlidj nidjt 
me^r um öie pofitioen lUafenaljmen 3um ^eile öer (Sefell^ 
f^aft, öes Reiches oöer irgenöeiuer anöeren Kategorie; 
^icr ift überhaupt nidjt oon reolen gragen öie Reöc unö aud? 
nic^t oon öem Der^öltnis ein3elner Seiten öes Staates 3 u* 
einonöcr; es gilt oielme^r öas Red}! öes 3 nöiDiöualisrnMS 
gegen Öen Staat utiö öos öes Staates gegen öas 3 iiöioiöuum 
feft3uftenen. 

Ulan fie^t, mie maunigfa^e üfjcmen fid? öer Betradj* 
tung bieten. 3 in erfteren gall öie Religionsfreiheit, pre^= 
freiheit, Dcrfammlungsfreiheit, fotoic alles anöere rnas in 
feiner ®efamtheit öas Rcd?t öes Bürgers beftimmt. 3 nt 
Ichtcren galle öie Steuerpflicht, tDehrpflidjt, Schulpflicht, 
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eDcntuelle IDo^IpfIid?t u(a). fjin utiö tuteöer fann öie ®ien3e 
gegen öos nor^eige^enöe Kopitel öet Krcitopolitil rec^t un= 
beftimmt fein; aber aufeexöem liegt faum irgenöeine Kon= 
furren3 nor ^). Die Beöeutung öes Kopitels tann aus öcm 
IDorte SouDeränität entnommen meröen; öenn um Öen 
Umfong öet Souoeränität ^anöelt es fidj. Das JE^ema ift 
ebenfo grofe, mie es bisher in öer Staatsroiffenfdjaft im (Ban- 
3en 3urü(!fte^en mufete; aber öer Dormar|dj öes 3 nöioiön= 
ums unter öem Banner öes £iberalismus unö [ein je^t be* 
ginnenöer Rü(f3ug unter öem öes So3ialismus bemeift [eine 
oöllige flftualität. 

IDir fa[[en öie[e gan3e 3Titere[[en[p^re unter un[etem 
®e[i(^tspunft als Staatsmad^t 3u[ammen. Sür öie 
tDi[[eu[(t}aft eignet [i(^ öer flusörud flr^opolitif, öa 
er unmittelbar auf ^err[(^aft, ©ber^o^eit (ogl. Rrc^ont, 
Blouarc^ie ufio.) ^inroeift. Sdjbu in öem allgemeinen 2 eil 
unferer Unter[ud)ung muröe eine flnöeutung in öie[er Ridj= 
tung gemalt; mir begegnen ^ier öem öritten $all, mo ein 
JEerminus, öer um öie ^auptfategorie tonfurriert, 3U einer 
Untcrfatcgorie öegraöiert rooröen ift ([ie^e oben S. 78 , 81 ). 

Somit erhält ou(^ öie Kratopolitif i^re örei Abteilungen 
— Staatsform, Staatsleben, Staatsma^t, llomo^, praji* unö 
flrdjopolitif —. obtoo^I tetln)ei[e ein anöerer ®e[id?tspuuft 
als bei un[eren örei erften Kategorien in flntoenönng fam: 
öeren Kapitel II unö III ent[pred?en ^ier Öen Kapiteln I 
unö II, toä^renö öeren Kapitel I ausföllt, [tatt öeffen aber 
ein Kopitel 111 o^ue ®egcn[tü(f bei i^nen ^ier ^in3ufommt. 

1) ^öcbltens in be3ug auf öie Hoturalifation oon Stemöen; bie[elbe 
fann am beften im 3 u[ammenbang mit öcm Bütgcrrecbt bcbanöelt roer» 
Öen, ftebt ober au(b in Be3iebung 3um DoIfsf(btag. 



$(^lu6rDort 

■ßicrmit |inö unfcre Unterfuc^ungen über öos Syftcm 

bet politif bccnbct. Sie touröen unter öem (Etnörud in 
Angriff genommen, öafe öer pio^ öer politifc^en IDiffenfc^aft 
in öer gegenmärtigen ©rgonifation öer lDif|enf(^aften leer 
ftanö. Hoc^öem nun öer Bilöungsörang öer Blenfdj^eit 
Öen gleiten „Horror vacui“ aufroeift, .toie öie Hatur, ^oben 
|i(b gan3 notürli^ertDeife anöere IDiffenf(^often in Öen 
freien Raum bineingeörängt; tuir begegneten i^nen als öer 
p^ilofop^ifc^en Staatslehre, öer poIitif(hen ©ef^idjte, öer 
politifchen (beogrgphie, öer politif^en ©fonomie, öer So3to= 
logie unö öem Staatsrei^t. ^ier beöurfte es 3uglei(h eines 
IDerfes öer (Einigung unö öer Befreiung; einerfeits mufete 
öer politif ein befonöeres unö f elbftän öig es ©bjeft 3uqe - 
miefen toeröen, onörerfeits galt es in öeffen Hamen öie Der- 
lorenen (bebiete 3urü(f3uetobern. (Erft öann roar öie inög= 
Ii(hfeit geroonnen öiefelben in einem Syftem organif^ mit= 
einanöer 311 uereinen. 

Die Cöfung öer erften Aufgabe mar mit öer Sijierung öes 
Begriffes öes Rlaihtftaa tes (lUotht, power, puis- 

sance) als öem öer IDiffenJchaft erreicht. Die 3tDeitc 

Aufgabe hot 3U einer Reihe oon (5ren33iehungcn nach aufeen 
hin geführt. Auf öem fo gemonnenen unö geficherten Bo Öen 
muröe öann fene ©rganifierungsarbeit DoIl3ogen, öie in 
einem nollftänöigen Syftem mit Öa3u gehörigen RTethoöcn 
unö Kategorien ausmünöete. 
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Oie Arbeit ift je^t obgefdjloffeti imb roirö hiermit bet 
(Öffentlidjfeit übergeben. Befonöers mufe noc^ bemerft 
toeröen, bafe bas Syftem oon jeber porgefafeten ITlcinung 
pom IDefen bcs Staotes unabhängig ift. (Es ift poIHommcn 
gleichgiltig, ob man im Stoate als folchem einfa(h eine 
Cebensform ober einen moteriellen ( 5 lüdsfetif(h ober ein 
|uriftif(hes ober ethifches Seminar erblidt. Überhoupt ift 
hier fein piah für fubjeftipe flnfiebten irgcnbroel^er Art. 
Oie lUethobe erfofet alle Staaten, $reunbe roie Seinbe, 
grofee unb fleine, fie mifet fie mit bem gleii^en ITIofeftab unb 
pafet fie benfelben Kategorien ein. Oie £uft ift auf biefen 
t^öhen ber flbftraftion bünn, aber fie ift audj rein; ber Ounft 
bes parteigeiftes bringt oon ben dälern nicht 311 ihnen empor. 

flnbere mögen nun roeiterbauen, bie üermen nerbeffern, 
Öie (5ren3en oerfchörfen unb fäubern, ja nielleicht auch 
neue Baupläne entroerfen. Aber es ift hoch ein (Srunb ge* 
[egt unb ein (Bebäube aufgeführt, too es bisher toenig mehr 
jls Ruinen unb ein3elne Baufteine gab. So hinfällig es 
auch fein mog, fo hat jeht hoch ou^ bie politit als roiffen* 
jchaftli^e Befchreibung bes Staotes ein eignes Ijeim, in bas 
jic ein3ieheu fann. 




Dtud oon 
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